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1. ORIGENES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

Antes de atender a la praxis parlamentaria que originé el nacimiento de la Diputacién provincial y a sus ras-
gos fundamentales aludamos no sélo a sus antecedentes sino a los de otra institucién que la Constituci6n de 1812 pro-
mete —Art.11— esto es, la provincia: “Se hard una divisién mds conveniente del territorio espafiol, luego que las cir-
cunstancias politicas de la nacién lo permitan.” '

Provincia —Diputacién, o a la inversa—. También una versus la otra. En el contexto histérico espafiol que
nos ocupa cada una de las dos instituciones —Provincia y Diputacién provincial— supone la existencia de la otra;
sin ésta la existencia de la otra es impensable. Se trata de una relacion de creaciGn reciproca, esto es, de una rela-
cién dialéctica. Una —Ila provincia— es la base geografica, material, de la otra institucién, la administrativa —la
Diputacién— su peculiar superestructura.

Supuesta ésta la esencia filoséfica de la cuestién, nos interesa el aspecto histérico de la misma. Nos basta
para aludir a la génesis de ambas instituciones, sin olvidar las minimas referencias del marco histérico.

Cuando el 24 de setiembre de 1810 las Cortes se retinen por primera vez y proclaman que la soberania reside
en la Nacién y que los diputados son sus representantes acaban de dar el paso més importante de la contemporaneidad
que asf acaba de comenzar. Espana acaba de ingresar en el club, extraordinariamente restringido, de los paises que
pugnan por consolidar el nuevo orden liberal. Es ya un pais constitucional. Ha quebrado el Antiguo Régimen. El cam-
bio cualitativo que acaba de consumarse significa la revolucion, su revolucion. Le espera una larga marcha de
sesenta y siete afios, plena de triunfos y fracasos en la materializacion de los objetivos de Cédiz.

Sesenta y siete afios —1808 a 1875— para liquidar un milenio. Y mirando atrds no sorprende lo duro de la tarea.

Detrds hay un mundo diferente y complejo. Y plural. Tanto que esa pluralidad pasada se impone incluso a
Instituciones que aiin no han nacido. Por ejemplo a la misma Constitucién, y a las dos siguientes leyes fundamen-
tales — 1837 y 1845—, para las cuales Espafa no existe. Si, en cambio: Espanas en plural.?

Ciertamente. Espaiia, a la hora de nacer, su acta de nacimiento refleja lo que es: varias Espaiias jcudntas? No
es prudente contarlas. Pero conviene no olvidar a la que en otro hemisferio lo ocupa casi por entero.

Hay que legislar para integrarlas a todas. Y por —lo repetimos— dispares y dispersas:

“Al producirse la invasion, Espafia estaba dividida en una serie de demarcaciones, que respondian a razones diver-
sas. Habfa nueve reinos, dos principados y un sefiorfo, dieciséis corregimientos en ambas Castillas, dos provin-
cias exentas y dos territorios insulares. Tal hecho — afiade Juan Beneyto— hubo de chocar tanto a los inyasores
como a los resistentes, que tuvieron ocasién de comprobar su inconsecuencia. Asf se explica que, segiin sefala-

' Enrique Tierno GALVAN Leyes politicas espaiiolas fundamentales (1808-1936), Tecnos, Madrid, 1968. Constitucién politica de la
Monarquia espaiiola (19-111-1812). Art. 1 1. Pag. 24, ; . ) -

* He aqui los predmbulos de esas Constituciones: Constitucién de 1812 “Don Fernando VII, por la gracia dg Dios y la Constgmc_:én
de la Monarquia espafiola, rey de las Esparias (..)". Constitucién de 1845: DONA ISABEL I1, por la gracia de Dios y de la Constitucién
espafiola, Reina de las Espaiias (...)" Constitucién de 1869: “LA NACION ESPANOLA, y en su nombre las anﬁ Consutu_yenlcs': clegi-
das por sufragio universal, deseando afianzar la justicia, la libertad y la seguridad, y proveer el bien de cuantos vivan en Espaiia (...)".
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ba Cos Gayon, se diese el singular especticulo de que en esta materia tanto el gobierno legitimo como el intruso
exteriorizasen las mismas tendencias. Se recibia entonces la influencia de la division departamental francesa, plan-
teada ya por la Constitucidn de 1789, sobre un ambiente en ¢l que no dejo de pesar el hecho norteamericano: las
ilusiones de demarcaciones “more geogrifico."™"

El pasado dejaba visible un conglomerado histérico de instituciones y usos que las “Iucgs‘j del Sctec!emos
habian resaltado : fésiles superpuestos, agregados sin relacién orgdnica inmediata, de épocas dlsungus. pendlenles
en el tiempo, sedimentadas indiscriminadamente, contradictorias, virtualmente vigentels. Habia conciencia del caos
y también de la necesidad del cambio. La tarea, reformista, del ilustrado espafiol era ingente. Pero, al menos, esa
voluntad, selectiva, estaba ya en un elevado nivel critico. La conocida frase de Marx de que en las Cortes de Cidiz
habia ideas sin accién y en el resto del pafs accién sin ideas es injusta, pero sobre todo incorrecta porque la 'pmxis
parlamentaria, politica, juntera, militar, guerrillera constituia una frenética accion tan vital como la de sus diferen-
tes adversarios. Y por tanto diferente y terriblemente dispersa. Justo la razén para que centralizar y tmij:onnar
constituyeran los objetivos fundamentales perseguidos por las partes en conflicto : patriotas e invasores, sin mds
excepeién que la de clase y fracciones de clase interesadas en el mantenimiento de la estructura feudal. Muy cono-
cido, reiteradamente citado por todos los especialistas, atendamos nosotros también al famoso texto de Leén de
Arroyal, autor del siglo XviI.

“... Las provincias en el estado que hoy las tenemos no las formé la prevision de la economia, sino la cau-
salidad de la guerra. Las capitales se fijaron en las ciudades grandes sin considerar las ventajas de la situacion ¥
los pueblos se las agregaron a proporcion de las conquistas sin tener presente otro respeto que la comodidad de
la defensa ... el mapa general de la Peninsula nos presenta cosas ridiculas de unas provincias encajadas en otras,
dngulos irregularisimos por todas partes, capitales situadas a las extremidades de sus partidos. Intendencias
extensisimas, ¢ intendencias muy pequefias, obispados de 4 leguas y obispados de 70. Tribunales cuya jurisdic-
cion apenas se extiende fuera de los muros de la ciudad y Tribunales que abrazan dos o tres reinos: en fin, todo
aquello que debe traer consigo el desorden y la confusién.”™

La complejidad de ese mapa peninsular es inagotable. Es complejo incluso en lo que es comiin a todo el
Estado: los sefiorios. Ni la menor porcién de territorio escapa a la condicién feudal o sefiorial. Cualquiera que sea
la clase del feudo o sefiorio. Entiéndase bien : feudo y sefiorfo son términos rigurosamente sinénimos. Y la clase
de los mismos viene determinada por la condicién del poseedor o propietario de los derechos Jjurisdiccionales. Derechos
jurisdiccionales® que significan la potestad que tiene el sefior feudal para designar las justicias, bailes o alcaldes
del ayuntamiento de un seiorfo. Potestad que puede enajenar y define la clase de feudo o seiior.

Asi, si el titular del sefiorio es el Rey se denomina realengo: es administrado a través de la bailia local —que
es ¢l propio ayuntamiento o cabildo del sefiorio— en el contexto de una bailia general, aspectos todos que configuran
el Patrimonio Real. Pero no en todos los sefiorfos el Rey es el sefior feudal —Rey de su Estado, ademds de sefior
feudal de sus sefiorios o “estados”.

El abadengo, el seiorio eclesidstico es propiedad de un monasterio o de un organismo eclesidstico. O de una
catedral y entonces se trata de una mitra.

" Juan BeNevro Historia de la Administracidn espaiola e hispanoamericana, Aguilar, Madrid, 1958, Pdg. 544. Beneyto omite aqui
la alusidn a los espafioles del otro hemisferio, esto es a las de Tierra Firme de la Mar Oceana. El papel de los diputados americanos seria
relevante en las Cortes de Cadiz. Y la realidad americana determinaria la realidad espaiiola durante todo el siglo. Cf.. Manuel Chust La
cuestion americana en las Cortes de Cadiz, 1810-1814, Tesis doctoral, Universidad de Valencia, 1993 (en prensa). También Marie LAurg Rigu
MiLLAN, Las diputados americanos en las Cortes de Cadiz, CSIC, Madrid, 1990,

* Leén bk ARROYAL Cartas politico-econdmicas al conde de Lerena (BN, Sala General, p. 223). Citado por Eduardo GArrIGOS Picé
“Organizacién territorial a fines del Antiguo Régimen” en La economia espasiola al final del Antiguo Régimen, Edicion e introduccion de
Miguel Artora, Alianza Editorial, Madrid, 1982, pdg. 47. Reproducido también por Manuel SANTANA MOLINA La Diputacidn Provincial
en la Espaiia decimondnica, Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid, 1989, pdg. 17. Luis SANCHEZ AGESTA El pensamiento poli-
tice del Despotismo Hlustrado, Madrid, 198, pdgs. 305-308,

’ Duectmjurisdiotio@le_u. en modo alguno sefiorios jurisdiccionales. La diferencia conceptual es capital. Los sefiorfos jurisdiceio-
m—mmm-qummmm—mmmmmgmmmmmmm un permanente eror que
fmhmnﬁnwdmdndelomporclhwmcmimyehmm.V&uBMcSumA “Crisis de los fac-
mMﬂhmdd@mM.Miumymwﬂmﬂmmhvmelw. 399 y ss., en La cuestidn agraria en
la Espafia Contempordnea (VI Cologuio de Pau). Edicién de José Garcia DELGADO, Edicusa, 1976.
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Por otra parte si el poseedor del sefiorio es un laico se trata de un solariego. El seior feudal no es preciso que
sea noble, pero generalmente lo es o lo acaba siendo. Entonces este solariego se llama de acuerdo con la jerarquia
nobiliaria del aristéerata : ducado, marquesado, condado, baronia, sefiorfa.

Emulmeme existe el sefiorio mixto por cuanto a partir del siglo Xv1 la jurisdiccién la comparten la Iglesia y el
Rey. Este ostenta el titulo de gran maestre. Razén por la que ¢l sefiorio es entonces un maestrazgo. Y éste puede
dividirse en prioratos, encomiendas, etc.

La complejidad y la diversidad como condicion necesaria para la materializacién en la uniformidad y centra-
lizacion de dos de las creaciones institucionales en el inicio del proceso revolucionario burgués : la Provincia y la
Diputacién, que centralizamos en la Diputacién provincial, constituye el hilo conductor de esta parte introductoria
de nuestro trabajo, corre el peligro de quedar soterrado en la complejidad que tratamos de ejemplificar. Pero es un
riesgo del que prevenimos pero que asumimos,

Relacidn de los pueblos (sic) que comprende la provincia de Valencia segiin
la division del Decreto de 30 de noviembre de 1833

TABLA DE INICIALES

e Ciudad W Villa 1. Lugar b. Baronia  ¢" Caserio r. Realengo  s. Sefiorio . Encomienda,
Alcira v.r Alcdntara ls Alberique V.8,
Alginet V.I. Algemesi V.. Antella b.s.
Ayora V.S, Alpuente V.8, Aras de Alp. L
Alcublas V.S
Andilla v.r Ademuz ¥.e. Alf. de Algimia ls.
Algi. de Alf. Ls. Algar l.s. Almusafes vr
Albalat d Pard V.S Alfarbe ls Alborache Ls
Alboy V.S Abad ls Anahuir Ls
Ayacor Ls. Anna ls. Alcudia Crespv.s
Alcudia Carlet l.s. Albal V.8 Alcacer v.S.
Albalat Sorelles v.s Alfara Patriar. ls Alacuds V.S,
Aldaya l.s. Alboraya Ls. Almdcera Ls.
Albuixech ls. Alfafar Ls.

Berfull Ls. Benigida Ls. Benimuslem b.s.
Benimodo l.s. Bicorp ls. Bolbayte Ls.
Benagever ks Beneguacial V.S, Benisand Ls.
Bugarra b.s. Bétera V.0 Benavites Ls.
Benicalaf Ls. Benifaird Valls  Ls. Buiiol V.S,
Barcheta Ls. Bellis L% Benifayé Falcé b.s.
Benifaird Valid. ls. Benetiser I.s. Benimaclet l.s.
Burjasot Ls. Beniferri Ls. Benifaraig C.s,
Bonrepos ls. Benimamet (i Borbotd Ls.
Beniparrel b.s. Benicalap ¢

Carcagente V.I. Cotes l.s. Carcel ls.
Carlet V.S Cortes Pallds L Cofrentes v
Chella V.S Chelva Vil Casticlfavit Vif
Calles Ls. Chulilla V.8,

Cuart Sagunto Ls. Cuartell Lr. Canet Ls.
Casino Lr. Corbera V.I. Cullera vir.
Canals Lr. Cerdd Is. Chiva V.S,
Cheste V.S Catadau VI Campanar Lr.
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Cabaial
Cuart Poblet
Catarroja
Domeno
Enguera
Enova

Faura
Faldeta
Guadasuar
Gilet
Godelleta
Jalance
Loriguilla
Liria

Lugar N. Fenollet
Llombay
Montortal
Murviedro
Masalfasar
Mogente
Montroy
Moncada
Manises
Navarrés
Olocau
Pucbla larga
Puebla Vallb.
Puzol

Polind
Paterna
Portaceli
Quesa
Rafelguaraf
Rafelbufiol
Real

S.Juan Enova
Sierra

Solana

Sanz

Sedavi
Tosalnou
Tuejar
Torrebaja
Torreta
Torre Lloris
Tabernes Blanques
Valencia
Villar Arzob.
Villanueva Cast.
Yitova
Zarra

V.S,
monasterio.
l.s.
l.s.
l.s.
l.s.
l.s.
b.s.
h.s.
l.s.
l.s.
Is.
V.S,
l.s.
l.s.
l.s.
Ls.
c.r,
V.5
V.T.
ls.
| 507

Cafiamelar
Casas Nuevas
Corbera
Dos Aguas
Estivella
Estuben
Fortalen
Foyos
Gabarda
Genoves
Grao
Jarafuel

La Yesa
Llaurf
Llanera

Masalavés
Marines
Manuel
Macastre
Mabhuella
Museros
Mislata
Niquera
Orriols
Puchol
Pedralba
Puig
Patraix
Picana

Rubau

Riola

Ruzafa

Sefiera

Sueca

Simat Valldig.
Surio
Santacolonia
Tous

Titaguas
Torres- torres
Torrente Fenollet
Torrella
Torrente
Vistabella
Vallanca
Vallés

(]
lie.
Ks.

b.s.

l.s.
L.s.

i &

b.s.

Iz
V.I.

V.S,

v.r.

b.s.

Ls.

V.S,

L.s:
Ls.

b.s.
b.s.

Iis:

b.s.

ls.
Iis:
Ls.

l.s.
l.s.
Iis:
l.s.
l.s.

v.r.

Carpesa
Chirivella

Emperador
Fabareta

Gestalgar
Granja S.Felipe
Godella

Llosa del Ob.
Llosa
Lugar N. Corona

Millares
Masamagrell
Montesa
Monserrat
Masarrochos
Meliana
Masanasa
Novelé

Puebla S.Miguel
Petrés

Puebla Farnals
Paiporta
Picasent

Ribarroja
Rotgld
Rocafort
Sumacarcel
Silla

San Felipe
Sieteaguas
Sallent
Teresa
Torrealta

Tabernes Valldig.

Torre Cerda
Turis

Vinalesa
Villamarchante
Vallada

l.s.
Ls.

Is.
li%s
Ls.

V.S.
l.s.
Ls.

v.r.
l.s.
L.t
l.s.
b.s.
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Es indespensable un mero recurso a un juicio de autoridad cuya importancia viene dada por su cardcter testi-

monial. Asi de las Cartas politico-economicas del conde de Lerena al Nomenclator... de Floridablanca. Un siglo entre
ambos textos:

*(...) se ve todo el reino dividido de dos modos, el primero en provincias y éstas subdivididas en partidos, ses-
mos, sesmas, quartas, ochavas, rodas, campos, concejos ... de que resulta una relacion exacta y circunstanciada de sus
Intendencias, Corregimientos, Alcaldias Mayores, Ordinarias y Pedédneas, asi realengas como abadengas ...
Sefiorio y Ordenes Militares; y un Nomenclator o vocabulario de todos sus pueblos ... con el cual se podrd saber pron-
tamente no s6lo la provincia y partido a que pertenece cualquiera nombre de ellos que ocurriese, sino también si es
ciudad, villa, lugar, aldea, granja, despoblado, coto redondo, etc. y qué clases de justicia hay en €l (...)'".

El Nomenclator se refiere a la realidad espaniola del siglo XVviir (1789). Y este pasaje atiende préctica pero no
exclusivamente a Castilla, donde el proceso de formacion de provincias se habia iniciado en el siglo XVII sin que
en el XvIil hubieran abarcado todo el territorio castellano : unas circunscripciones con denominacién de provincias
y otras con denominacién de partido. Y las denominaciones durante el feudalismo tampoco son homogéneas : for-
mas diferentes para idéntico contenido y viceversa.

Sin embargo la realidad es cambiante. Y asf las reformas de Cddiz no fueron tales porque fueron cambios
revolucionarios que exigieron una lenta y persistente labor de accién y conciencia de siglos. Las circunscripciones,
cualquiera que fuera la demarcacién territorial, estaban determinadas por las necesidades fiscales de la clase domi-
nante. La burguesfa y las capas populares no podfan soportar siempre el peso exclusivo de la prictica totalidad de
las exenciones fiscales ni los poderosos obsticulos que frenaban su crecimiento. En cualquier caso y a través de
miiltiples cauces de nombre diferente pero idéntico contenido —en cuanto a exaccién, si bien con valores cuantita-
tivos relativos— los corregimientos, gobernaciones, partidos, intendencias, provincias —donde las habfa— con la
I6gica ambigiiedad eran las fuentes necesarias del Estado feudal. Dentro del mismo se generaba una doble necesidad:
la de uniformar la diversidad y centralizar la dispersion. Y esto no valia sélo para un pais resultado de inquietos
reinos taifas y denodados reinos medievales atormentados por el hambre, impulsores de sus universales y trascen-
dentes aventuras. Y, también, sobre un solar impregnado de pervivencias de la mds gloriosa clasicidad. Por ejem-
plo, el propio término “Provincia™ quiere decir pro victa, porque después de ser vencidas, se agregaban al
Imperio romano ’. Diversidad y dispersién emblemiticas las de la Peninsula ;jqué decir de la Tierra Firme de la
Mar Oceana? ... América, América.

En cambio, como muy expresivamente sefiala Manuel Santana Molina :

“(...) en la Corona de Aragén los Decretos de Nueva Planta (...) supusieron la abolicidn del derecho piblico (...)
y su sustitucién por el derecho publico castellano. Los antiguos reinos y principado se convirtieron en demarca-
ciones que a su vez fueron subdivididas en corregimientos y partidas. (...) se hacfan coincidir ademds, las funciones
judiciales y financieras, con lo que se conseguia una mayor racionalizacién o simplificacién territorial. En Castilla,
sin embargo, a pesar de que se continud el proceso de formacién de provincias iniciado en el siglo xvii, inclu-
so se eliminaron los enclaves de algunas situadas en otras, no se llegé a lo conseguido en la Corona de Aragén,
en donde, la guerra fue motivo para reformas mds profundas. Desde el punto de vista institucional el proceso de
uniformacion se concreté en la implantacion de los Corregidores en los territorios de la Corona de Aragén,
dependiendo del Consejo de Castilla asi como en la reforma de las Audiencias de Aragén, Catalufia, Valencia y
Mallorca. Su naturaleza juridica va a ser modificada. A partir de ahora serdn G6rganos no solo judiciales sino
también administralivos, que ejercerdn sus funciones en un plano de igualdad con el Capitdn General, en lo que
concierne a los asuntos judiciales, y que tendrdn su expresion en los Reales Acuerdos, en los asuntos adminis-
trativos. Sin embargo donde quedard reflejado de una manera més clara el intento de uniformacicn institucional
v centralizacién administrativa serd en la generalizacion, a mediados del siglo xvin, del sistema de Intendentes,
sustitucion de amplias competencias en materia fiscal, de policfa, justicia y guerra.” *

i Conde de FLORIDABLANCA, Nomenclator de todos los pueblos de Espaiia, Imprenta Real, Madrid, 1970. Reproducido por Eduardo
GARRIGOS Pico. Op. cir., pag. 39. : )

? José MARTINEZ ALOY Geografia General del Reino de Valencia. Provincia de Valencia, Barcclona, S.A. Citado por el autor en la
nota 4. Reproducido por Enric SEBASTIA en La fransicidn de la cuestion seiiorial a la cuestion social en el Pais Valenciano, Tesis doctoral
inédita, Valencia, 1971, pg. 16. o -

* Manuel SANTAN:E’ MotLina, Ob. cit, pp- 20y 21. Obra fundamental sobre el tema. Una sintesis imprescindible. El subrayado es nuestro.
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La angustia econémica del Estado lleva al ministro Miguel Cayetano Soler a impulsar una mayor rac|iona]i-
zaci6n territorial que le permita eficacia fiscal. En el periodo 1799-1801 crea seis nuevas provincias maritimas y
en el periodo 1801-1805 impulsa la reestructuracién de las existentes. En plena invasién francesa, el 29 de setiem-
bre de 1813 se acepté la divisién territorial que llevaba preparando desde la década anterior Felipe Bouza y que en
1833 Javier de Burgos haria definitiva tras la divisién en 1822 en la que el gobierno del Trienio anunciara una
divisién en 52 provincias agrupadas en 14 regiones.

Simultdneamente, José Bonaparte habia adoptado el patrén francés y habia dividido el Estado en 38 prefectu-
ras y 111 subprefecturas.

Tras el 24 de septiembre de 1810, la superproduccion de competencias entre Juntas, intendentes y capitanes
generales se traduce en multitud de conflictos que afectaban no sélo al proceso recaudatorio, vital para atender a
los gastos de la guerra asi como para los gastos normales del ejecutivo.’

Se prevé que las Diputaciones provinciales se ocupen de la recaudacién. Serdn electivas. Y facilitardn su
tarea dos medidas que significan una acusada descentralizacion: la supresion de las rentas provinciales y de los
agentes del poder central. Ello significa un grave enfrentamiento de los diputados liberales con los serviles
Borrull, Villagémez, Simén, ete."

Sin embargo, triunfa la mayoria y parte de la adopcién de esas medidas se adopta la decision de vehicularlas
a través de la creacién de unas Juntas o Diputaciones que “cumplan unas funciones de vigilancia del poder ejecu-
tivo.”"" Por aqui empezo a temerse la pretensién de dar a las Diputaciones un cardcter de representatividad. Ello
se traducird en una apasionada polémica en la que intervendrdn las grandes figuras de las Cortes: Argiielles y Toreno
—COMO Veremos.

Tras algin fracaso y ante la dramdtica situacién se aprueba el proyecto de 18 de marzo de 1811.

Es un proyecto de una importancia excepcional. Por una parte preanuncia con mucha aproximacién lo que va
a ser la Diputacién provincial: Juntas provinciales de fuerte cardcter censitario, de composicién cuantitativa simi-
lar, aunque incluyendo al intendente y al capitin general de la provincia como presidente.

Pero es en las competencias donde se dibuja claramente a un aiio vista, la Diputacién:

a) Recaudacién.

by Encabezamiento de los censos.

c) Alistamiento de tropas.

dy Vigilancia de caudales puiblicos.

¢) Establecimiento de escuelas de primeras letras.
£ Instruccién militar elemental.

£) Avituallamiento de las fuerzas armadas.

h) Inspeccién de los hospitales militares."”

Légicamente el peso de competencias militares es muy acusado. Pero, ademds de las especificidades econ6-
micas, destacan ya las preocupaciones por la educacién.

Es también muy apreciable la sutileza del proyecto. Existe ya lo que va a ser una constante en cada una de las
situaciones revolucionarias burguesas que se van a escalonar hasta 1873: las juntas. Necesarias desde el primer momen-
to, autoras de instituciones —la misma Diputacién— y generadoras de gobiernos, van a tranformarse sibitamente
en sus mortales enemigos, en la obsesiva desconfianza hacia ellas por los gobiernos que ellas establecieron.

Ahora las Juntas Supremas nacidas en 1808 habian sido trasformadas en Juntas Provinciales de Observacién
y Defensa. El 1 de mayo 1809 habian sido ya reguladas. Ahora este reglamento las regula de nuevo.

* dbidem, pp. 51-53.
“ Ibidem, pig. 53.
" Ibidem, pig. 54.
" Ibidem, pag. 56.




S EL NACIMIENTO DE LA DIPUTACION 31

No obstante la sutileza es ahora mayor todavfa. Tal como sucedi6 con el decreto de 6 de agosto de 1811 por
el cual se abrogaba el régimen sefiorial un afo antes de que naciera la Constitucién, comprometiéndose asi, con la
vinculacion preconstitucional la definitiva vinculacién constitucional : si se acepta el uno a de aceptarse la otra.
Aqui sucede lo propio. Con todo es un magnifico antecedente.

En enero de 1812 el texto constitucional ain se estaba debatiendo en Cédiz. Habian sido aprobados articulos
fundamentales. Van a debatirse en este mes articulos constitucionales relativos a la creacién de las Diputaciones
provinciales Institucién ésta que, como tantas otras de las nacidas en Cadiz, se atribuia a la influencia de la Revolucién
francesa. En este caso, seria herencia de las prefecturas francesas. Y no era asi, exactamente. O era asf, pero era
algo mds. La revolucién en Francia como en Espaiia, con apenas veinte afios de diferencia entre ambas, tenia el mismo
objetivo: derrocar el feudalismo, en lo esencial idéntico en ambos paises. La Diputacidn, a excepcién del Sete-
cientos borbénico, habia sido en el pasado una realidad institucional en la mayor parte de los reinos del Antiguo
Régimen espaiol —Valencia, Catalufia, Mallorca, Aragén, Pais Vasco, Castilla, Asturias, etc.— Era pues un odre
viejo para nuevas esencias, una vieja forma para una realidad nueva.

Evidentemente el objetivo de la revolucién espafiola era el de cualquier revolucién burguesa: sustituir la
sociedad feudal por la sociedad capitalista, bajo las formas politicas del liberalismo. La desemejanza, aquélla que
se derivaba de las peculiaridades histéricas de cada pais. Pero toda revolucién en cualquier pais habia de liquidar
idénticas esencias: privilegios, sefiorfos, ... Constitucién y con ella los decretos orgdnicos que la desarrollardn. Si
la praxis parlamentaria ajena sefialaba éxitos, fracasos y formas propias ... carecerfa de I6gica que la revolucion
propia no los siguiera. Bastaba que a la objetividad de las circunstancias se uniera la conciencia revolucionaria.

Y no hay que esforzarse para encontrarla en los constituyentes de Cédiz. Y ello teniendo en cuenta que el lengua-
je utilizado en Cddiz es muy prudente. Hay un esfuerzo muy visible en los grandes lideres por aparecer como reformis-
tas en un momento en que estaban presentes los acontecimientos de las fases mds radicales de la Revolucion francesa,
con su heredero invadiendo la Peninsula e intentando someterla a su sistema. He aqui uno de los testimonios posibles.
El 12 de enero de 1812, Cap. I “Del gobierno politico de las provincias, y de las Diputaciones provinciales™. Art. 322.
“El gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior nombrado por el Rey en cada una de ellas.”

“El Sr. LEIVA: (...) Ademds, la Nacién, en gran parte desde nuestra gloriosa revolucién, estd habituada a que las
provincias sean gobernadas por autoridades colectivas elegidas por ellas, y presididas por gobernadores de nom-
bramiento real (...) Algtin St. Diputado dijo que las juntas provinciales fueron obra de la revolucidn. Yo contesté
que si este reparo valiera en su generalidad, no pudiéramos dar un paso en favor de la libertad civil; pues todos
los sucesos que hemos observado son resultado de la revolucién. Si no hubiera precedido ésta, estarfamos segura-
mente, o bajo el despotismo de Godoy (...) 0 bajo el yugo extranjero de los Bonaparte (...) Ciertamente no habria
habido Cortes. Se hubiera tenido por herética la asercion de que la soberania reside en la Nacidn; que los Reyes
no bajan del cielo, y que un Ministro puede ser separado del lado del Trono para responder de su conducta,
cuando lo crean justo los representantes de la Nacién. Estas verdades no dejan de serlo por haberse reconocido
mediante la revolucidn. Asf que, concluf que era un error tachar las cosas por el origen; que no se podia dudar
que las juntas habian sido muy utiles, y que si habfan cometido algunos excesos, debia a!ri_buirsc a falta de regllas
fijas y al tiempo en que cada provincia se gobernaba soberanamente; (...) que era una ilusion temer al federalis-
mo, si dirigfamos prudencialmente el espiritu piblico, y existiendo la base de la precisa subordinacién al Rey (...)""

El temor al federalismo era la bestia negra de los constituyentes. Sorprende la reiteracion sobre un fenémeno
que en 1812 sélo caracterizaba a Estados Unidos y por analogfa a Suiza. Se pone de manifiestp en los debateis
sobre creacién de Ayuntamientos y de Diputaciones provinciales y en ambos casos la gran cuestién que ence‘ndla
los debates era si su cardcter debia ser representativo o electivo. Mientras que las grandes estrellas del liberalismo
espafiol, Argiielles, el conde de Toreno, Espiga, ¢l valenciano Joaquin Lorenzo Villanueva abogabat] porque fueran
instituciones electivas sin que en modo alguno recayera en ellas ningdn aspecto de representau.v:dad, dado el
temor que se tenia a perder una de las conquistas del naciente Estado liberal como era la soberania nacgonal. Los dipu-
tados americanos y significados diputados de la antigua Corona de Aragén, si bien desde perspectivas diferentes,
coincidian en abogar por la representatividad de la institucién que se estaba creando con parimetros provinciales.

" Diario de sesiones de Cortes, 7 de enero de 1812.



Fusilamiento de religiosos por las tropas francesas en enero de 1812,



Fernando VIIL.
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Si los primeros estaban por una via que podia conducir con 1remen§z1s diﬁcultgdes haf:ia un autonomismo
americano integrado en la Monarquia espaiola, los segundos con el valenciano Fr;m(:lsco Javier Borrull a la cabe-
za ademds de los catalanes Jaime Creus y Felipe Aner, apostaban, si bien estos ltimos no tan claramente, por una
vertebracion de estas instituciones que tendiera a un régimen foral, o a lo mds parecido a ello.

“El Sr. Conde de Toreno: El sefior preopinante ha fundado todo su discurso en un principio a mi parecer equivo-
cado, cuando ha manifestado que los ayuntamientos eran representantes de aquellos pueblos por quienes eran
nombrados. Este es un error: en la Nacién no hay mds representacidn que la del Congreso nacional. Si fuera segin
se ha dicho, tendrfamos que los ayuntamientos, siendo una representacion, y existiendo consiguientemente como cuer-
pos separados, formarfan una nacién federada, en vez de constituir una sola e indivisible nacién (...) y los ayunta-
mientos son esencialmente subalternos del poder ejecutivo: de manera, que s6lo son un instrumento de éste, elegi-
dos de un modo particular, por juzgarlo asf conveniente el bien general de la Nacidn; pero al mismo licfmpo‘ para
alejar el que no se deslicen y propendan insensiblemente al federalismo, como es su natural tendencia, se hace
necesario ponerles el freno del jefe politico, que, nombrado inmediatamente por el Rey, los tenga a raya y conser-
ve la libertad de accion en las medidas del Gobierno. Este es el remedio que la Constitucién, pienso, intenta establecer
para apartar ¢l federalisma, puesto que no hemos tratado de formar sino una Nacion sola y unica, (...)"""

“Una Naci6n sola y tinica.” O, lo que es lo mismo una Nacién unitaria, centralizada, uniforme. ;Qué signifi-
ca este propésito final que en 1812 los intelectuales orgédnicos de la burguesia espafiola tienen tan claros? Por supues-
to: un mercado. Y para un pais que sale del feudalismo: un mercado nacional. La soluci6n necesaria, en las cir-
cunstancias histéricas concretas de 1812, al caos terrible del sistema feudal. Se ha visto, lo hemos ejemplificado:
dispersion, diversidad, complejidad territorial, jurisdiccional, fiscal, politica. Los constituyentes tienen claro cuales
son los antidotos: centralizacién politica, uniformidad administrativa, simplicidad. Nacién para un pais de ciudada-
nos y no ya de vasallos. El mundo federal se advierte en lo plural similar al feudal. Pero con peligros nuevos.
Advirtdamoslo dos dias después en el mismo conde de Toreno.

Se discute con notable pasion el nimero de diputados provinciales. La batalla estd en que no sean mds de
siete 0 nueve cualquiera que sea el nimero de partidos de la provincia, esto es, incluso corriendo el riesgo de que
hayan partidos sin diputado propio, o provincias que comprendan paises enormes cual los americanos.

En efecto.

*(...) Si se aumentase su nimero, creceria su fuerza moral en razén directa de este aumento; (...) Prescindo de si
para una Monarqufa tan extensa es el mas adecuado; ésta no es la cuestion, ni mi objeto el tratar de ella. La comi-
sién no ha intentado formar un federalismo, y siguiendo este rumbo, en caso de dar facultades 4 las Cortes ordina-
rias, no debieran ser para aumentar su nimero, segun quieren algunos sefiores, sino solamente para disminuirlo si
lo tuviesen por conveniente. Esto prescriben los principios, de los cuales es conveniente no nos apartemos, Lo
dilatado de la Nacion la impele, bajo un sistema liberal, al federalismo: y si no lo evitamos, se vendria a formar,
sobre todo con las provincias de Ultramar, una federacion como la de los Estados - Unidos, que insensiblemente
pasaria a imitar la mas independiente de los antiguos cantones suizos, y acabaria por constituir estados separa-
dos (...) A las Diputaciones solamente les toca fomentar la prosperidad de los pueblos, mirar por el bien comiin (...)"""

Sin embargo, el nacimiento de esta Nacién se realiza con graves y definitivas contradicciones que estdn mar-
cando ya su futuro. “La Nacién espaiiola es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios.” (Art. 1) “Y
son espafioles: Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espanas, y los
hijos de éstos. (...) Cuatro: Los libertos, desde que adquieran la libertad en las Espafias.” (Art. 5). Y asf, las Espa-
nas constituyen una Nacién de ciudadanos, no ya de vasallos, pero que tiene esclavos en el hemisferio colonial, sin
derecho a reunirse como Nacion. Los espanoles-ciudadanos de América representados en Cédiz, los criollos, son
los que muestran cierta proclividad hacia férmulas poco entusiastas de centralismo, mds flexibles hacia soluciones
“autonémicas” susceptibles de excluir de la ciudadania de sus nacionalidades a grandes capas de la poblacién
esclava, a la hora inminente de erigirse en naciones. El futuro de la Nacién cuyo nombre se escribe en plural —Es-
panas— nace también nacionalmente comprometido.

" Ibid, 10 de enero de 1812, pp. 2590-2591. El subrayado es nuestro.
" Ibid, 12 de enero de 1812, pag. 2608. El subrayado es nuestro.
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Esta realidad ;excluird a la praxis politica espafiola de un cierto interés por ese exético federalismo que tanto
parece amenazar a una institucién de cardcter econdmico llamada Diputacién provincial? En realidad el temor
hacia el federalismo por parte de los constituyentes doceaifiistas no es en relacién con algo ex6tico ni mucho
menos tedrico. El federalismo hace ya cuatro afos que naci6 en Espaiia —1808— y dos que agoté una primera expe-
riencia —1810—. Naci6 en el momento preciso en que |8 Juntas Supremas se declararon Soberanas para poco
después constituirse en Junta Central, asumiendo revolucionariamente la primera forma politica del Estado liberal
espanol. Y ello, curiosamente, de forma federal. La experiencia en cuanto vasallos de un estado feudal absolutista,
disperso y diverso ;propicié esa contradictoria acta de nacimiento?

En cualquier caso, durante sesenta anos se autodenoming con toda la solemnidad de las formas oficiales, ese
Estado se denominé Espanas.

“Las competencias otorgadas a las Diputaciones Provinciales por la Constitucion de 1812, desarrolladas y
organizadas en la “Instruccion para el Gobierno econémico-politico de las provincias'' de 1813, eran las
de intervenir y aprobar el repartimiento de las contribuciones entre los pueblos de la provincia; velar por la
buena inversidn de los fondos piblicos de los pueblos y examinar sus cuentas; proponer al Gobierno los arbi-
trios mas convenientes para realizar obras nuevas de utilidad comiin de la provincia o reparar las antiguas;
cuidar de que se establezcan Ayuntamientos donde corresponde que los haya; promover la educacién de la
juventud; fomentar la agricultura, la industria y comercio y proteger a los inventores de nuevos descubri-
mientos cientificos; dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracién de las rentas pibli-
cas; formar el censo y la estadistica de la provincia; cuidar de que los establecimientos piadosos y de bene-
ficencia cumplan con su objeto y dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que se noten
en la Provincia.""'

5 de julio de 1813. Las tropas francesas salen de la ciudad de Valencia. No hay asedio, no hay enfrentamien-
tos, no hay batalla. Otra la ha provocado: Vitoria. Suchet y sus fuerzas salen. Otras entran. Tras afio y medio, el 7
de julio una Valencia sin franceses acoge a las fuerzas de los generales Elio y Villacampa.

Escasas semanas tardardn las nuevas autoridades valencianas en ponerse al dia en constitucionalismo. El 8
agosto se elige Ayuntamiento, dos dias mds tarde se constituye. El 16 toma posesién el Jefe Politico, Mateo
Valdemoros, con una proclama significadamente antifeudal. Con ella se institucionaliza la protesta y actividad anti-
sefiorial de los enfiteutas valencianos durante estos aiios. Por tiltimo, las instituciones revolucionarias. La Junta
Superior de Gobierno y la Diputacién provincial, se trasladan desde un Alicante “libre”, gracias a la ayuda bri-
tinica, a la ciudad de Valencia. Diputacién provincial que comenzari sus sesiones en la ciudad de Valencia el
dfa 6 de octubre de ese afio 13. Con anterioridad a esta fecha lo habfa realizado desde el 14 de enero de 1813 en
Alicante."”

Previamente la Junta electoral hacfa piiblico los resultados de los primeros diputados provinciales valencianos."

Mariano Tortosa, Presbitero Valencia
Joaquin Ridaura Presbitero Xativa
Antonio Verdi Abogado Qrihuela
Feliciano Sala y Sdnchez Abogado Dénia
Gabriel Segarra Teniente Coronel Castellon
Pedro Dimas Cervelld Abogado Alzira
Francisco San Juan Abogado Morella

El momento se celebra con toda solemnidad. La institucién lanza su primer Manifiesto:

" Manuel ARDIT, Revolucion liberal y revuelta campesina, Ariel, Barcelona, 1977. ] o

* Tenemos que destacar que es la primera vez que se publican los nombres de los primeros diputados provinciales, dada por la pro-
blemdtica documental, practicamente inexistente, de estos primeros momentos de la Diputacién. Documento que encontramos en el Archivo
del Reino de Valencia, Real Acuerdo, 1813, libro 108, folio 550.



36 HISTORIA DE LA DIPUTACION

**No duda esta Corporacion del celo ilustrado y del patriotismo de V.E. que lcr“ldrai a bien e_:l presentarle todas
las uces y conocimientos que crea precisa para la prosperidad de esta provincu_t a fin de que unidas eslrcc_:humcnlg.
la autoridad, los conocimientos, y los esfuerzos, pueda la Diputacién concurrir, por su parte a las medidas bené-
ficas recomendadas en la Constitucién polit® de la Monarqu® los quales llena V.E. tan dignamente segun la natu-
raleza de su encargo y atribuciones.™ "

Por su parte el Jefe politico. Mateo Valdemoros, cerr6 el acto con un extenso discurso en el que pormenoriza-
damente hizo un repaso de los afos precedentes, del surgimiento de la Diputacién, de los objetivos que tenia traza-
dos y debia cumplir. Discurso del cual estractamos dos fragmentos, alusivos a los objetivos mencionados :

“Una necesidad inevitable deposité la soberania en las juntas primitivas, y la precipitacién del momento reproduxo
los demasios del ominoso ministerio. Ora fuese consecuencias de falta de consejo, ora resultado del choque de
las ambiciones encontradas, descendieron rdpidamente 4 la nada desde la cumbre del poderio, y se dexd ver en
cada provincia la discordia fatal entre las autoridades militares y econémicas. la invasion de reynos enteros, los
reveses de la guerra, y las incomunicacion con el gobierno consumaron el desérden, alejando d un tiempo
mismo las ventajas de la unidad y los del sistema federativo.’ *

Tras un largo repaso romdntico a los valores que a su juicio son responsables de la prosperidad de la provin-
cia —tierra, clima y laboriosidad—, el Jefe politico proseguia:

“ 1Y todo esto se ha alumbrado baxo el latigo del feudalismo mas duro, enmedio de las amortizaciones eclesids-
ticas y civiles! ;Qual serd, pues, la prosperidad y la ventura de los habitantes de este pais quando vuestra mano
bienhechora dé 4 la riqueza territorial € industriosa el imperio constitucional que la debeis? ;Quando, removidas
por la sabiduria del congreso las tropas opresoras, celeis cuidadosamente la libertad del trabajo?

Porque 4 esto sc reducen todas nuestras obligaciones en el dilatado campo de la industria, agricultura y comer-
cio. (...) Este dia se halla consagrado 4 instalar la diputacién provincial, y el Gefe Superior Politico, su presiden-
te nato, miraria con una indiferencia criminal el bien de esta heroica provingia si siguiendo una torpe rutina,
nuestro mayor enemigo, se limitase i exigir de vosotros un juramento estéril y de obediencia pasiva.”™

No obstante hay un problema. Desde octubre de 1813 hasta marzo de 1814 las fuentes documentales son ine-
xistentes, a pesar de la magnifica documentacién y extraordinaria catalogacion que posee el Archivo Provincial de
Valencia. Sin embargo, no se encuentra el primer libro de Actas de sesiones de la Diputacion, asi como referen-
cias documentales precisas sobre estos primeros momentos de la institucién provincial.”

El primer emplazamiento de la Diputacién radic6 en el Salén de la Diputacion General del Reino que estaba
en 1813 ocupado por la Audiencia Territorial. Mientras que la Secretaria de la Diputacién se ubicé en el mismo edi-
ficio, pero en un cuarto del entresuelo. No obstante estuvo desarrollando sus primeras sesiones en el Colegio del Corpus
Christi hasta que el Salén estuvo acondicionado. Las reivindicaciones para que se trasladara la Audiencia Territorial
a otro edificio fueron constantes a lo largo de todo el Trienio Liberal. Lo cual finalmente se consigui6 en el afo 22.

Tras las elecciones en 1814, la Diputacién comenzé su nueva etapa en el mes de marzo. Los diputados pro-
vinciales fueron los siguientes: Mariano Tortosa, Joaquin Ridaura, Antonio Verdi, Feliciano Sala, Pedro Dimas
Cervelld, Francisco San Juan y Buch, es decir repitieron los mismos diputados a excepcién de Buch que sustituy6
a Gabriel Segarra. Mientras que el primer Jefe Politico fue Miguel Valdemoros. Diputados, provincia, Diputacién
cuyos limites eran los del antiguo Reino de Valencia.

La primera Diputacién valenciana mantuvo una intensa correspondencia con diversas instituciones provin-
ciales que en estos momentos se estaban constituyendo en todo el Estado espaiiol. De este modo las consultas
sobre el grado de competencias, de atribuciones, las medidas a tomar, las peticiones de colaboracién, asi como el
intercambio de legislaciones e informacién hicieron que la Diputacién mantuviera una prolifica correspondencia

" Archivo del Reino de Valencia, Real Acuerdo, 1813, libro 108, folios 502-503.

B "Disfcursn inaugural que al instalarse la Diputacién Provincial de Valencia, el dia 6 de octubre pronunci6 su Presidente don Mateo
andemorga; " Imprenta patridtica del pueblo Soberano, a cargo de Vicente Ferro, Valencia, 1813. Ibid. Folio 551.

A Ibidem.

* José MARTINEZ ALOY en su libro La Diputacicn Provincial de Valencia, ya hace constar la ausencia del primer libro de Actas de
las sesiones de la corporacidn provincial valenciana.
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Primera sesién de las Actas de la Diputacién provincial de Valencia de 1814.



con las diputaciones, entre otras, las de Cadiz, Murcia, Salamanca, Aragén, Barcelona, etc. Rf:lalciiénj comunicg-
cion, es decir, auténticos intentos de organizacion y unificacion, que intentaban superar el caos institucional propio
de una situacién de guerra y revolucion en que estaba inmerso el Estado espafiol. ‘

No obstante aparecieron las suspicacias. El peligro en cuanto a verdadero temor, es mds en cuanto a uulém_l-
co péanico, apareci6. Estas relaciones entre corporaciones “hermm_ms'_' fueron mal mterpreladgs por la Regencia
que inmediatamente amonesté con energia a la corporacion provincial valenciana. Las relaciones provinciales
hacfa temer que su substrato denotara sus origenes junteros. El temor, una vez mas. era el federal :

“ La Regencia del Reino ha sabido con desagrado y dolor que esa Diputacién Provincial no solo se propasa de
sus atribuciones creyendose una Autoridad gubernativa de la Provincia, si no que trata de ponerse en comunica-
cidn con otras para pretensiones exageradas que no podrian menos que volvernos al tiempo de la Juntas Provinciales
que si bien fueron utiles quando las comunicaciones no tenian un Centro comun producirian hoy una federa-
cion perjudicial d la unidad del Estado.”” *

No nos sorprende. La cuestién federal versus la cuestion juntera aparecia en el horizonte de los anatemas de
la revolucion burguesa espafiola. Y como vemos desde su primera situacién revolucionaria. Una vez mds, restaba
la Diputacién como ente preservador de la primera y como desorganizador de la segunda.

Es evidente que en estos momentos de nacimiento del nuevo estado nacional espanol, una vez casi concluida
la guerra contra los franceses aunque no contra la insurgencia americana, la cuestién a resolver era la problemitica
diaria de la nueva estructuracion provincial que el Estado liberal planteaba. De esta forma la Diputacién valencia-
na se ocupd en estos cuatro meses hasta su disolucion, de la creacién de ayuntamientos en aquellos lugares que
reunian las condiciones requeridas por la Constitucién —Tords, Igueruela, Benimaclet, el Grau, Alboraia, Almassera,
Orriols, etc.”—, de dirimir las pugnas que estas nuevas creaciones de municipios comportaban, entre otras, la divi-
sin de términos municipales —Bejis y Tords *—, de exigir y fiscalizar las cuentas de propios y arbitrios asi como
los presupuestos municipales —Xativa, Alberic *— para su aprobacién. En este sentido no hubo novedad con
situaciones posteriores. Aspectos supervisores de la Diputacién que se encontrardn con la oposicidn y autismo de
los municipios. Pardmetros, que tan sélo se romperdn cuando la Diputacién, al igual que el Estado liberal que estd
contribuyendo a construir, se empiece a consolidar en los afios cuarenta del Ochocientos.

Fiscalidad y ... recaudacién. La Diputacién tambien intentard en estos meses elaborar un reparto de la contri-
bucidn en funcion de los datos obtenidos por el impuesto del equivalente con que eran gravados los pueblos de la
antigua Corona de Aragén.

Iniciativas, competencias, que quedaron cortadas con el golpe de estado de 4 de mayo de 1814 que restitufa a
Fernando VII como Rey absoluto. El régimen liberal se desmoronaba y, con él, también la Diputacién. No obstan-
te es de sefialar que la definitiva supresién de la institucion tard6 algunas semanas en llegar. Un Real Decreto de
I5 de junio suprimia las diputaciones. La de Valencia era disuelta el 20. El encargado de comunicarlo no era otro
que el Capitin General: Francisco Javier Elio. No bastaba con abrogarla, se pretendia hacerla desaparecer. Asf,
todos sus enseres fueron inventariados y vendidos “sin estrepito ni publicidad.” ¥

La Diputacién “acordé unanimemente se guarde y cumpla en todas sus partes con la debida veneracién y res-
peto”* al menos eso era lo que manifestaba respecto al mencionado decreto supresor. Nos preguntamos jqué
vocales firmaron esta dltima acta? ¥ No hay constancia documental de ello.

Finalmente la Diputacién se despidié con una adhesién al Monarca y una recomendacién: que el nuevo
Estado se ocuparan de dar empleo a los burécratas de la institucién. Se acord6, también en su tltima sesién disol-
verse haciendo praxis. Se mand6 una Exposicién al Rey. Obviamente los vocales liberales yano estaban. La Exposicién
era un alegato adulativo a Fernando VII:

* Actas de las sesiones de la Diputacion de Valencia, 18 de marzo de 1814, El subrayado es nuestro. En adelante A.S.D.V.
* ASD.V, 12 de marzo y | de junio de 1814,

* ldem, 5 de marzo de 1814,

* Idem, 3 de mayo de 1814,

* Idem, 20 de junio de 1814,

* Ibid, Idem.

* La iltima Acta de sesiones de la Diputacion no hace mencién de los vocales que las firmaron, 20 de junio de 1814,
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* La Diputacion Provincial de Valencia A.L.R.P. de V.M. humildemente expone: Que por Vuestro Capitan
General de esta Provincia se comunicé a la Diputacion el Soberano Decreto de V.M. de supresion de las Diputaciones
Provinciales como no necesarias, restablecido el Consejo Real, y meditado por V.M. el regimen que debe obser-
varse en los demas asuntos que las estaban encomendados: y al paso que acordo el exacto cumplimiento de vuestra
Sobcranq voluntad en todas sus partes, afadi6 que el periodo ultimo de la Acta de cesacion se dedicase, como era
muy debido, 4 revovar a V.M., por el conducto del mismo Capitan gral. los mas sinceros sentimientos de amor y
lealtad & vuestra RI. Persona, y 2 recomendar 3 V.M., el merito contraido por los Oficiales de su Secretaria (...)"™

2. LOS PRIMEROS PASOS: EL TRIENIO LIBERAL

Seis anos después.

Es conocido. El 1 de enero de 1820 se pronunciaron las tropas de Riego en Cabezas de San Juan. Observemos.
El pronunciamiento fracasé, al menos en su primer objetivo: hacer triunfar la Constitucién de 1812, restablecer el
Estado liberal. Tras tres meses de correrias militares por ambos bandos, el Estado liberal, por segunda vez en Espafia,
se restauraba y constituia debido a impulsos federales, es decir, junteros: La Corufia, Oviedo, Murcia, Zaragoza,
Barcelona, etc... El reiterado termino de las “provincias se levantaron™ cobra otra extension en este estudio. “Las
provincias™ reclamaban una revolucién burguesa, pero también tenfan pretensiones diferentes en cuanto a la forma
de estructuracion del Estado liberal espaiiol.

El 14 de marzo de 1820 comenzaba sus sesiones en el cuarto rectoral del Colegio del Corpus Christi la Diputacién
provincial de Valencia.” Pronto recuperd su anterior emplazamiento en el Salén de la Diputacién del Reino una vez
mds compartiendo el edificio con la Audiencia Terrirorial, al igual que durante 1813 y 1814. En marzo de 1821
reclamé a la Regencia la concesion del edificio integro, asi como el Palacio del Temple para establecer sus ofici-
nas.” Reivindicacion que seria concedida tras reiteradas insistencias el 3 de enero de 1822 cuando una Real Orden
destinG a la Audiencia el suprimido convento de los Trinitarios descalzos “o cualquier otro de los suprimidos.”

Mientras se convocaban elecciones, los diputados provinciales fueron los mismos que la tiltima Diputacién pro-
vincial de 1814. El cargo de Jefe politico lo asumia el Capitdn General de Valencia, un ilustre de la politica valen-
ciana y también espaiiola en esta primera mitad de siglo, el conde de Almodévar.

El 23 de mayo de 1820 se celebraron las primeras elecciones de la Diputacién. Los nuevos diputados, tras varios
dias de votaciones fueron los siguientes™:

Salvador Perellds Valencia Militar

Francisco Belda.

(Bardn de Casanova) Xativa Propietario

Angel Garcia Burunda Orihuela Militar

Gerénimo Osca Dénia Abogado/ Hacendado
Pedro Dimas Cervell6. Alzira Abogado

José Francisco Mosonis. Castellén Abogado

Julian Piquer Morella Abogado

Salvador Perell6s y Lanuza era el hijo de los marqueses de Dos Aguas y condes de Albatera. Quizd fue t?l
diputado mds moderado de esta primera corporacién provincial. Destaco en su gestién de diputado por mantener posi-
ciones de enfrentamiento contra los liberales exaltados aunque nunca se probd su participacién en conspiraciones
absolutistas, El resto de los diputados se movian en posiciones politicas préximas al liberalismo doceafista.

“ A.8.D.V., 20 de junio de 1814,

"' Idem, 14 de marzo de 1820.

¥ Idem, 29 de marzo de 12 822I.

" Idem, nero de 1822, _

* Los diin(lltcnctl:os suplentes fueron: Antonio Botella, que sustituirfa a Julidn Piquer en marzo de 1821, Francisco de Paula Alonso y
Juan Bautista Sala. A.S.D.P. 25 de mayo de 1820 y 20 de marzo de 1821. También cf. Maria Cruz RoMEO MATEO Entre el orden y la revo-
lucién, Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, Alicante, 1993, pdg. 122,
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Mientras que los diputados elegidos en las elecciones de marzo de 1822 fueron Miguel Cortés, Hernddez, Aparicio,
Gimeno, Vicente Ten y Montaner, Matfas Carbonell y Martinez Machi. e )

La Diputacién provincial hasta la Instruccién de 1822 coqlemplaba der)tr(? de su provincia I(.)s.te?rrltonos de
las actuales provincias de Alicante y Castellén. A partir de ese techz-l. la provincia dp \_/alencau se dl:’idlé en cuatro
provincias con sus respectivas diputaciones: Valencia, Castellén, Alicante y la provincia de Xativa.’ E

Una Real Orden de 31 de julio de 1820 ratificaba las competencias que en el texto de Gonzilez Casanova™ sena-
labamos. Competencias que tuvieron un complemento burocrdtico en funcién del nimero de habitantes de la pro-
vincia, asf la Diputacién de Valencia se le admiti6 contratar 9 oficiales y 6 escribientes. ' :

Por lo que respecta a los aspectos politicos de la corporacién durante estos tres anos y medio de Estado libe-
ral, la Diputacién valenciana prosiguid sus intensos contactos y relaciones con otras diputaciones dpl resto del Estado
espaiiol, amplidndolas y fomentindolas siempre con un estricto cuidado de no traspasar los limites clf; sus compe-
tencias unificadoras en mor de un Estado centralista y no federal. Esta vez, al menos la documentacidn existente
no lo sefiala, no hubo reprimenda por parte de los poderes centrales. De esta forma la Contaduria de Aragén ppdia
un informe a la Diputaci6n valenciana sobre los pardmetros seguidos y la base impositiva para establecer un siste-
ma de repartos. Precisamente el mismo dia 7 llegaba otro escrito similar de la Diputacién de Barcelona. Las sospe-
chas de intentos de connivencias y de ;federacién? de las provincias del antiguo Reino de Aragén, se mantienen.

Pero no sélamente llegaban a la Diputaci6n valenciana pretensiones diplomiticas de informacién y de “unidn y
fraternidad” —Sevilla, Avila, Madrid, etc.— la problemética antifeudal se hizo patente al mds alto nivel de diputacio-
nes: Salamanca y Granada reclamaban una representacion conjunta para pedir la abolicién del diezmo,™ Murcia y
Cidiz solicitaban “cooperacién con sus ideas™ para abolir el desestanco del tabaco™ e incluso la Diputacidén murciana
elabord un auténtico Diccionario ® para regirse y dar a conocer mejor entre sus funcionarios los deberes y, sobre todo,
las competencias de la Diputacién. Observamos como son los primeros meses de la actividad de las diputaciones. A medi-
da que se consoliden, que la préictica de la realidad avance, las consultas y peticiones de apoyo se irdn diluyendo.
Quizd porque los propios mecanismos del Estado central también desmovilizaron estas “peligrosas” actitudes.

La creacién de ayuntamientos, su supervision, era otra de las competencias que motivaron, desde las mismas
sesiones que se debatfa la Constitucién, una de las poderosas razones de creacion de la Diputacion.

Al otorgar el texto constitucional la creacién de ayuntamientos en aquellas poblaciones que superaran la
barrera de 1.000 almas, la explosién de ayuntamientos que reclamaron el adjetivo de constitucionales dinamitaron
los derechos jurisdiccionales de los sefiores. Es sabido: la facultad que tenian para nombrar alcaldes o justicias.
Pero también dialécticamente generaron otro problema al Estado liberal: la dispersién de poder con que nacfa éste.
Lo cual hizo que las diputaciones se crearan para centralizar en la provincia la dispersién municipal, la seflorial y
la propia liberal juntera con que nacia el Estado nacional espafiol, como hemos visto.

De esta forma la Diputacién recibid, supervisd, accedié o denegd la constitucion de nuevos ayuntamientos.
La némina es larga: Cabaiial, Cafiamelar, Campanar, Alboraia, Albuixech, Vistabella, etc. Dispersién del poder
que tuvo que ser controlada y frenada. El ayuntamiento de Valencia lo experimentd. Algunas de sus “calles” que cons-
titufan auténticos barrios, reclamaban su independencia del término de la ciudad: como la calle de Quart y la calle
de San Vicente.*' En su “Memoria” @ la Diputacién no ocult6 el peligro de admitir semejante dispersién del poder.
Asf justificaba sus muchas negativas a la proliferacién de ayuntamientos:

1 A partir de la nueva divisién provincial de 1822 los pueblos que comprendfan la provincia de Valencia fueron los siguientes: Almassera,
Borbot6, Aldaia, Albalat dels Sorells, Albal, Xirivella, Beniparrell, Benifaraig, Benicalap, Benifaird, Museros, La Corona, Campanar, Cabaiial,
Foios, Mislata, Meliana, Massanasa, Montcada, Paterna, Paiporta, Tabernes, Alginet, Sedavi, Vistabella, Vinalesa, Gabarda, Dos Aguas,
Benimodo, Turfs, Massalavés, Catadau, Albalat de Pardina, Montortal, Sollana, Sueca, Silla, Albalat de Tarongers, Algimia de Alfara, Algimia
de Benifaird, Canet, Estivella, Murviedro, Faura, Segorbe, Azuébar, Altura, Russafa, Vallada, Almonacir, Castelnovo, El Toro, Caudiel, Pefialva,
Matet, Navajas, Vilatorta, Novaliches, Viver, Llosa del Obispo, Jérica, Alcublas, Benissand, Serra, Set de Ferreres, Villar, Puebla de Benaguasil,
Gestalgar, Abejuela, Alpuente, Andilla, Titaguas, Calles, Loriguilla, Vilamarxant, Lloc Nou del Emperador, Chiva, Siete Aguas, Alborache,
Macastre, Monserrat, Caudete, Alfondiguilla. Acta de sesiones de la Diputacion de Valencie, 23 de diciembre de 1822,

* Cf. J. A, GoNzALEZ CASANOVA, Las Diputaciones, op. cit.

" AS.D.V, 19 de junio de 1820.

* Idem, 7y 11 de septiembre de 1820, respectivamente.

¥ Idem, 4 de septiembre de 1820.

“ Cf. Diccionario alfabético de las obligaciones, encargos y facultades cometidas a las Diputaciones provinciales, Murcia. A.5.D.V.,
30 de junio de 1821.

' Idem, 12 de abril de 1821.

“ A.D.P.V. Secci6n A.3.1,
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Restablecido el sistema Constitucional se juzgaron muchos pueblos anexos con facultad de segregarse libremente

de sus matrices, otros acudieron solicitando su separacion, y no habia caserio por pequefio que fuese que no
deseara y pidiera su independencia.”

Si lo,_s uyun.l’amienlos constitucionales dinamitaban el poder sefiorial, no lo hicieron sin resistencias, sin pug-
nas. La Diputacién estaba para asegurar su consumacién, para dirimir en los pleitos, De esta forma fueron prolifi-
cos‘](_)s prob]emas_ generados con varios jueces de primera instancia que segufan queriendo mantener competencias
po!mgus por encnma.dc las corporaciones municipales. Las protestas de los municipios a la Diputacién contra
estos jueces se sucedieron. Los alcaldes denunciaban la “usurpacién de funciones™*. La Diputacién se encargaba
de consumar la revolucion,

No era un problema menor. Tras las protestas antifeudales que se produjeron en la ciudad durante los meses
de noviembre de 1821 y enero de 1822 el segundo y tercer batallén de la Milicia nacional fueron depurados y
suprimidos. En marzo de ese afio 22 el Ayuntamiento pedia a la Diputacién que iniciara las gestiones para una
nueva reestructuracién de ambos batallones, asi como daba su explicacién —justificacién— de los acontecimien-
tos, los cuales en posteriores pdginas trataremos. La Diputacién en su sesién de 25 de febrero acord, pese a las expli-
caciones del Ayuntamiento mantener la sancién a los milicianos. No obstante se interpuso el juez de primera instancia
Mateo Miranda, quien emitié un veredicto que dejaba sin efecto lo acordado por la Diputacién. En esta cuestion
no era el entorpecimiento a la revolucion la actitud del juez, muy al contrario, se impulsaba la vertiente exaltada o
democritica encabezada por uno sus lideres en el Ayuntamiento de Valencia como era Vicente Salva.

El Jefe politico, que no era otro que el cuestionado Francisco Plasencia, elevé una protesta a la Audiencia
quejdndose de la actuacion del mencionado juez “porque si el poder judicial podrd ingerirse y suspender la provi-
dencia gubernativa del ejecutivo y de los cuerpos populares, quedarian, a cada paso paralizados sus efectos, y obs-
truida la armonfa del régimen constitucional en el que estaban bien marcados los limites de cada uno de los tres pode-
1es ™

No fue todo. La crisis alcanzé al seno de la corporacién provincial. Los diputados provinciales Bernabeu,
Carbonell y barén de Casanova cuestionaron el anterior acuerdo de la institucion provincial porque no se habfa inclui-
do el expediente del Ayuntamiento y se habia dado una decisi6n parcial a la cuestién. El presidente, adoptando una
posicién defensiva manifesté su negativa a retomar la cuestion, su exclusiva responsabilidad ante las Cortes y el
Rey —dejaba desairada a su corporacién— y “por no faltar en su concepto i la ley, se retiraba.”™* Lo cual hizo
que se interrumpiera bruscamente la sesion. Eran las diez y cuarto de la noche.

Matias Carbonell, diputado por el partido de Alcoi, propuso en la siguiente sesién que la corporacién no
aprobara la tiltima acta y elevara una “Representacién al Gobierno” explicando “el modo injurioso con que el Sr. Gefe
Politico traté a la Diputacién.” ¥’ Finalmente la corporaci6n decidid no elevar la protesta al gobierno.

Entre las facultades que estaban constitucionalmente depositadas en las competencias de la Diputacion se
encontraban designar Jueces de Hecho, aspecto tremendamente importante porque era la corporacién quien los nom-
braba directamente. De esta forma eran facultados una pluralidad de propietarios, comerciantes, profesionales
liberales algunos de los cuales alcanzardn notable renombre a lo largo del proceso revolucionario burgués en Valencia.
Los primeros 46 Jueces de Hecho fueron nombrados en marzo de 1822 y destacan entre ellos nombres como: Francisco
Llano, comerciante, Nicasio Gallego, arcediano Mayor, Vicente Marzo, capitin de Milicia nacional, Francisco
Carbonell, abogado, Honorato Piera, teniente de la Milicia nacional y futuro secretario de la Diputacién en los
afios treinta, Vicente Bordalonga, comercio, José Mateu, comerciante, el barén de Andilla, propietario, Vicente
Vergara, hacendado, Antonio Casanova, abogado, Francisco Calvo, abogado, Francisco Arolas, teniente Milicia
nacional,* etcétera.

o AD.PV. Seccién A.3.1,12 “Memorias de la Diputacion. Manifiesto que hace la Diputacién de Valencia de sus mds importantes
trabajos desde que fue instalada desde 1820 hasta 28 de febrero de 1822”, Imprenta Manuel Mufioz y Cia., Valencia. 1822, pég. 16.
“ Un ejemplo de ello es Alzira, A.S.D.V. 19 de setiembre de 1820.
5 Jdem, T de marzo de 1822
“ Jdem, 14 de marzo de 1822,
a Jdem, 21 de marzo de 1822.
“ Idem, 15 de marzo de 1822.
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La Diputacién de Valencia en este periodo liberal hizo uso de sus fucultad'es para emitir vario§ alegatqs aliGobiemo
o al Rey. En mayo de 1821 mostré sus disconformidad con la contribucién excesiva, segin su crlterm,'quc se
habia impuesto a la provincia de Valencia en el reparto de impuestos por !mber t()fnado unas “bases y dato;; Inexac-
tos™* de riqueza.* Problematica que trataremos en pdginas siguientes. Hab}a rr\és. E:scasos_ dms después la Diputacién
elevaba otra misiva a S.M. uniéndose a la cadena de corporaciones provinciales y municipales que recababan una
convocatoria extraordinaria de Cortes.” No obstante la problemdtica no se suscité por las reclamaciones, modera-
das con todo, que se hizo al Gobierno sino por el cariz “levantisco™ que ad_op_té la corporacién cuando éste quiso
sustituir al Jefe politico José de Castellar por Francisco Plasencia. El movimiento popular desencadenado desde
noviembre de 1820 contra las autoridades conniventes con el régimen absolutista y con los aspectos de éste que
atin no habian sido abrogados * no cesé en Valencia durante los siguientes meses. Asi el 11 de febrero la
Diputacién expresaba en sus actas que se, “habia congregado legitimamente a causa de las peticiones que el dia
anterior se hicieron 4 nombre del pueblo Soberano™.* liderados por el oficial N. Riego “y que casualmente se
hallaban en la sala de Sesiones™ exigiendo que la Diputacién se reuniera, que elaborara una Exposicién al Rey
para que permaneciera en su destino el actual Jefe politico, José de Castellar. La razén la hemos mencionado. Su
sustituto no gozaba, muy al contrario, del beneplicito de los liberales, ni siquiera doceanistas, por su talante mode-
rado. Este no era otro que Francisco Plasencia.

El boicot a Plasencia se fragué en la sesion en la que iba a jurar el cargo de Jefe politico. Dos diputados pro-
vinciales, Angel Garcia Burunda y Julian Piquer * excusaron su asistencia “por encontrase en cama’. Un tercero,
Ceferino Pellicer, no pudo asistir “por estar encargado de la Intendencia™. Un cuarto, el barén de Casanova, pidi6é
que se suspendiera el nombramiento “'sin animo de ofender ni de desobedecer al Gobierno Superior (...) con la mira
de evitar que de nuevo se altera la tranquilidad publica” Gerénimo Osca, asimismo también pedia que no se resol-
viera “para no arriesgar su voto, sorprendido con una noticia que no tenia antecedentes.” Perell6s por su parte ame-
nazaba al resto de la Diputacién con pedir responsabilidades a quien no acatara las directrices del Gobierno. Obviamente,
la mayor parte de la corporacién no estaba por hacerlo. No podian oponerse a un nombramiento del ejecutivo, pero
podian votar una Representacion, recordemos que exigida y formada por “‘una reunién de gentes 2 nombre del pue-
blo Soberano™ que apoyaba un presidente —Castellar— y rechazaba otro —Plasencia—. Los limites, la frontera de
la representatividad de la Diputacién quedaba una vez mds difusa. Ser elegido por una ley y un cuerpo electoral
similar al Congreso nacional y no sentirse representantes de ... parte de la nacidn era, al menos, contradictorio. Las
capas populares, los pequefios comerciantes y propietarios, sus intelectuales orgdnicos, se “juntaban”, organizaban,
protestaban, se amotinaban para defender intereses locales, provinciales. La Diputacién, ayuntamiento de ayunta-
mientos, era el micleo. No era pues l6gico que fuese ella su representante en la lejana Corte, su institucién que
garantizara una libertad, una equidad al tiempo que el “orden” y la “propiedad”. Aspectos, competencias, que con-
llevaban descentralizacion, autonomismo ... perdénese la insistencia también ;federalismo? Y, por contra, no siem-
pre, como hasta ahora se ha sefialado quizd apriori, un organismo a las ordenes del centralismo.

El dia 14 entrd en accidn la Milicia nacional. Esta vez ya no era “una reunién de gentes”, eran los ciudadanos
armados quienes interrumpieron el acto de juramento y exigieron que se suspendiera. Era el brazo armado de la revo-
luci6n, creada desde la Constitucién al igual que la Diputacién, quien manifestaba que ni la guarnicién —escasa-
mente una decena de soldados— ni ellos aseguraban “la tranquilidad publica™ si la sesién de juramento del nuevo
Jefe politico proseguia. Obviamente, no prosiguié.

Finalmente Francisco Plasencia tomé posesi6n de su cargo, después de una intensa negociacién con los ele-
mentos milicianos mds radicales, el 17 de febrero.

Otras tareas. Desarrollo y crecimiento *. Abolicién y construccién. Realidades sefioriales que estaban siendo

® ADPYV, Seccién A. 3-1-12 Memorias de la Diputacién. “Manifiesto que hace la Diputacién Provincial de Valencia, Op. cit., pag. 12.

* AS.D.V., 6 de mayo de 1821.

" Idem, 17 de mayo de 1821.

* CI. Manuel ArprT Revolucién liberal.. op. cit., Marfa Cruz Romeo, Entre el orden ¥ la revolucion. Op. cit.

T AS.D.V., 11 de febrero de 1821.

* Si bien hemos de decir que en el caso de Julidn Piquer no existe ninguna duda sobre la autenticidad de su enfermedad porque el dia
1 de marzo murid siendo sustituido por Antonio Botella. A.5.D.V., 1 de marzo de 1821.

“ Idem. Ibid.

_* Cf. Maurice Dos, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, Siglo XXI, Madrid, 1977. Pierre ViLAR. Crecimiento y desarrollo,

Ariel, Barcelona, 1964.
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superadas y nuevas relaciones de
aspectos senoriales tenfa que crea
ridad de la provincia®.

~ Esta vez no habia franceses. Por lo menos hasta 1823. No obstante la dindmica revolucionaria del Trinenio
L'|lr_1crul conlleva una de las constantes universales de todo proceso revolucionario burgués. Ausente el elemento coer-
citivo extraeconomico, creadas las condiciones coyunturales y estructurales para ello, la extraccién del pluspro-
ducto se pon!‘a en entre dicho. El régimen sefiorial se desmoronaba. Valencia, su provincia, no fue una excepci6n. Fue
la conf irmacién. Escasamente tres meses después de haber triunfado el régimen liberal el conde de Almodévar, como
Jefe polilico,‘ y ante las protestas del Cabildo eclesidstico, mandé una circular a los pueblos circundantes de la Albufera
para que satisfacieran las rentas decimales y primicias que se negaban a pagar. Era el 30 de junio de 1820. Esto es,
San Juan, una de las dos fechas de pago anuales de los enfiteutas valencianos.”
Dos meses después la dindmica abolicionista sefiorial se planteaba en la corporacién provincial. Las protestas
agrarias de la provincia se trasladaron a la institucion provincial. La corporaci6n se planteé enviar una “Representacion
a las Cortes™ para pedir la abolicién del diezmo. El resultado fue positivo:

produccidn que habia que crear. La Diputacién al tiempo que contribuia a abolir
r'y promover las bases que hacian crecer al capitalismo, la denominada “prospe-

(i:)ise 'haga todo presente al Soberano Congreso para que se remueba toda desigualdad y que todos los Ciudadanos
proporcionalmente sostengan el culto de una Religion que es igual para todos.”"

No era la fase exaltada del Trienio del afio 22 y 23. Estamos en los primeros momentos del denominado
gobierno de Argiielles. * La dindmica antidecimal se acrecentd. Alboraia y los pueblos contiguos elevaron una
carta a la Diputaci6n negdndose a pagar el tercio diezmo que se les exigfa para el pago de las rentas al Hospital de
Embou.” La Diputacién, connivente con la protesta antisefiorial, en este caso eclesidistica, se excusé manifestando
no tener argumento legal —decreto— para admitir dichas pretensiones.

Un mes mds tarde algunos ayuntamientos pasaron a la accién. Fue el caso de Carcaixent. Su corporacién des-
tinG la recaudacion de los “frutos decimales” para satisfacer las deudas de la Contribucién General que la Intendencia
de la Provincia le demandaba. La Diputacién provincial se vio en un aprieto. Habia, {por fin! cobrado la contribu-
cién, pero a costa de la Iglesia. Astuta medida, revolucionaria por otra parte, del ayuntamiento de Carcaixent que
fue seguida por otros municipios como el de Tosalet y Antella.” Finalmente el Jefe politico le reclamé que levan-
tara el embargo “ddndole 4 entender el desagrado que la Diputacién vé en este procedimiento.”®

La cuestién diezmera tuvo un punto y seguido en el Decreto de 29 de junio de 1821 por el cual se reducia a la
mitad el diezmo. La medida reformista, que no revolucionaria, contribuyé a que el Estado liberal perdiera el apoyo
de capas campesinas que con sus protestas antisefioriales, como vemos, estaban por su supresién total. Si bien,
finalmente, la Diputacién hizo un balance positivo del problema:

* (...) celosa siempre de procurar el alivio a la clase agricultora, levanté la voz hasta el Congreso Augusto de la
Nacion representindole la necesidad de reformar los abusos que en la percepcion de los diezmos y primicias
desgraciadamente se habian introducido por una consecuencia precisa de la antigiiedad de nuestras leyes y con-
tra su mismo tener; abuso que relevando 4 las demas clases de la sociedad de una obligacion 4 que todas estin
igualmente tenidas, habia venido 4 pesar esclusivamente sobre el industrioso labrador.™ *

La problemitica antisenorial prosiguié. El segundo caballo de batalla que se dirimio en este pcriodolfuc la luch'a
por la supresién de los derechos de puertas. Aspecto impositivo feudal que era una de las reivindicacnopes aboli-
cionistas de las capas populares, tanto urbanas como rurales, pues el desarrollo del h{r:rgrland de las ciudades y
grandes pueblos s6lo se explicaba por el mercado que creaba la urbe. Relacion dialéctica pues la ciudad cre-
cia y vivia gracias al mercado extraurbano. Aspecto en donde pretendidas divisiones entre campo y ciudad son tan
gratuitas como incorrectas.

7 AS.D.V., 30 de junio de 1820.

* Idem, 28 de agosto de 1820. . ) - )

* Aunque el mdximo especialista en el petfodo ve reparos para denominarlo asi. CE. Alberto Gi. NOVALES El Trienio Liberal, Siglo XXI,
Madrid, 1980.

“ AS.D.V, T de septiembre de 1820.

“ Idem, 28 de octubre de 1820,

“ Jdem, 25 de octubre de 1820.

9 AD.P.V. Seccién A, 3-1-12. “Manifiesto de la Diputacion...”, op. cit., pag. 10.
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El Ayuntamiento de Valencia tras los sucesos de 10y 11 de marzo de 1820 comunicaba a la Diputacién la
suspensién de la cobraza de los derechos de puertas. El expediente analizado por la qoporamén pr_oymcml en gl
mes siguiente fue rechazado. Las exigencias populares entraban en contradiccion con los ingresos municipales e indi-
rectamente, por impago de éstos, con los provinciales. Esta contradiccion, extendida a lo largo de todo el proceso
revolucionario burgués, aparecia. Habfa una incompatibilidad entre estas reclamaciones populares y las necesida-
des hacendisticas municipales.

La Diputacién proponfa tres alternativas al problema *:

1. Restitucién de los derechos de puertas.
2. Que se sustituyeran con partes de los fondos de loteria, correos, crédito piblico, etc.
3. Un estudio o “providencias que deberian adoptarse para exigir un aumento en la contribucién directa”.

El 12 de abril de 1820 llegaban las primeras “recomendaciones™ de Su Majestad para que los derechos de
puertas fueran restituidos. Se cred una comision integrada por representantes del Ayuntamiento —Vicente Salvd, uno
de los lideres del liberalismo exaltado, y Mariano Cabrerizo, editor y librero —y el procurador Sindico Joaquin
Navarro Tenreyro. Procurador que evidenciaba los problemas de subsistencia econémica de la Universidad, de la
Academia de Nobles Artes, del Hospital y de los empleados municipales si los ingresos que se recaudaban gracias
a los derechos de puertas no eran obtenidos por otros medios. Para solucionarlo la propuesta que abogaba era una
subrogacién entre todos los habitantes de la ciudad, en este caso de la de Valencia.

La perspectiva era ciertamente contradictoria. El Ayuntamiento restituyé los derechos en junio. Se pensé que
la medida fuera acompanada por una “Proclama” explicativa de las motivaciones del municipio y del anuncio de
una modificacion de los aranceles “para que fueran menos onerosos”.* El Ayuntamiento pidi6 la solidaridad de la
Diputacién en la firma.

El temor a las iras de las capas populares era evidente. La Diputacién, a pesar de que uno de sus diputados,
Salvador Perellés, la firmd, se negd “porque no ha tomado parte de este negocio y no ha dado mds que su dicta-
men"’. La corporacién provincial se desmarcaba de las acciones del municipio. No era todo. Unos dfas después el
Jefe politico presentaba para su aprobacion un “Reglamento de Vecinos Honrados™ para que se conocieran las
obligaciones de dicho cuerpo —antigua nomenclatura de las primera milicia valenciana de finales del siglo Xviil—
en el cobro de los derechos de puertas.

Ocurri6 lo irreversible. La cuestién prosiguid. El regidor Vicente Salvd y el procurador José Serra el 4 de
enero de 1821 comunicaban a la corporacién provincial que la “odiosidad™ * del cobro de los derechos de puertas
y “la perentoria necesidad por la ocurrencia del dia anterior en que se advertia estar amenazada la tranquilidad
publica” reclamaba que la Diputacién accediera a subrogar estos derechos de puertas a la contribucion directa.”

No hubo tiempo. La hipotética presién que el Ayuntamiento de Valencia trasladaba a la Diputacién para su
decisién no era una ficcién, era una realidad. Al dia siguiente los centinelas de las puertas de la ciudad fueron arro-
llados “por la multitud”, los funcionarios piiblicos “insultados™ y las primeras autoridades de la provincia “no
tan respetadas como debfan”. Se relataron los incidentes en el pleno de la sesién de la Diputacién.” El presi-
dente confirmé el relato y “leyé un parte con amenazas de armas de fuego y demostraciones de juvilo por el
triunfo de la resistencia al pago, en el que se advertia comprometido el buen 6rden con la continuaci6n de tales
aranceles™ .

El vocal de la Diputacién, Angel Garcia Burunda, interrogé al presidente sobre las medidas a tomar. José de
Castellar no vacilé: “en cualquier contingencia estarfa pronto & arrollar todo movimiento pr. mantener el orden que
le estaba cometido por el gobierno™ si bien matizaba que la Diputacién no “queria llegar a ese caso.”

El Intendente propuso tres alternativas a la corporacién provincial:

“ AS.D.V., 8 de abril de 1820.

“ Idem, 2 de junio de 1820.

*“ Concepto y aspecto reiterado a los consumos durante todo el siglo Xix y parte del xx.
“ A.S.D.V., 4 de enero de 1821.

“ Idem, 8 de enero de 1821,

* Idem., Ibid.
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Mantenimiento de los derechos de puertas. Por unanimidad se voté que no.

Que la cm:poraci(‘m esperara la resolucion del Gobierno. Toda la corporacién, incluida el presidente y el inten-
dente voté que no, salvo Perellés que opté por la afirmativa.

Que se autorizara al Ayuntamiento para que interinamente y por seis meses sustituyera el producto liguido
recaudado por los derechos de puertas por un repartimiento de igual cantidad bajo las mismas bases que la

contribuci6n directa entre todos los vecinos de la ciudad. Esta propuesta obtuvo la mayoria absoluta. Quedaba
con ello resuelto el tema.”

B =

~ No duraria demasiado. EI mismo decreto de 29 de junio de 1821 que reducia a la mitad el diezmo restablecia
el impuesto de derechos de puertas y consumos. Aspectos feudales que pervivirdn en una sociedad capitalista.
Pervivencias feudales que provocardn situaciones revolucionarias democriticas.”

Con este importantismo aspecto conflictivo la Diputacién se desmarcaba de obedecer estrictamente los dictdme-
nes del Gobierno, actuando de una manera auténoma para resolver aspectos sociales trascendentales que afectaban sobre-
manera a la vida cotidiana. Diputacién que si bien es cierto dependia de la actuacién de su presidente, también es
cierto que no en mayor medida que las demds instituciones y corporaciones civiles y, por supuesto, militares.

La problemitica antisenorial llegé a la Diputacién. Por una parte los ayuntamientos le consultaban la pertinencia
de incluir en la contribucién y en los diversos repartos a los “sefiores territoriales” y a los “terratenientes”. La
Diputacién contestaba afirmativamente. No obstante la coyuntura era revolucionaria. Numerosos enfiteutas y
arrendatarios habian dejado de pagar las rentas sefioriales. La protesta fue doble por parte de la nobleza valenciana
a la Diputacion. Sus apoderados inundaron la Audiencia, la Diputacién y los ayuntamientos de escritos, alegatos y
expedientes solicitando el pago de las prestaciones y la exencidn de las contribuciones “porque no se pagaban los
derechos dominicales”. En otras ocasiones eran los ayuntamientos quienes proponian a la Diputacién “el término”
de las prestaciones seforiales. En febrero de 1821 la Diputacién acordé manifestar la necesidad de un decreto que
pusiera fin a esta clase de “negocio™. Se suscit6 la discusién en la propia corporacién. El mixtificado decreto de 6
de agosto de 1811 sali6 a relucir. Era el alcade de Albatera quien reclamaba en esta ocasion la extincién de las ren-
tas senoriales, Perellds, hijo de los marqueses de Dos Aguas, se abstuvo por “ser asunto perteneciente d su fami-
lia”. Piquer, no obstante, senald el problema. El diputado aclaré que lo importante para dilucidar la cuestién era el
origen del sefiorio “jurisdiccional™ o “territorial” y que mientras las Cortes no resolvieran el tema, la solicitud era
infundada por ser de este dltimo el origen. La nobleza se consolidaba como “sefiores territoriales”, es decir, como
propietarios privados.

“ El trdnsito siempre escabroso de un sistema 4 otro, produce por lo comun dificultades que 4 las veces no pue-
den superarse, y en el de la opresion al de la libertad no fueron de poca entidad las que tuvieron que vencerse.
Una de ellas, acaso la mayor, consistié en el deplorable estado en que yacfa el erario pdblico; (...)""™

Un problema asediaba, asedi6, durante la revolucién, a la Diputacién: la tenencia y obtencién de recursos
para sus actividades. La contribucién general de la provincia de Valencia, regida obviamente en estos afios por.el
sistema de Antiguo Régimen, ascendia a 18 millones de reales de vellon. No obstante la Tesoreria provincial
denunciaba con una metifora fisiologica su estado: “exhausta™.” A esta penuria econdémica se anadi6, como he-
mos visto, otro problema. Los ingresos por derechos de puertas fueron derogados y posteriormente suspendidos, dada
la intensa campaiia en contra de éstos de las capas populares. :

Las dificultades econdmicas eran de tal envergadura que la Diputacién, responsable de la manutencidn de las
tropas que residian en su provincia, no tenfa dinerario suficiente, en especial en los dos primeros afios, para costear
su rancho. Lo cual tuvo que solucionarse, dado el enorme peligro de motin de la_ts tropas fic !a Ciudadela fie
Valencia y de las residentes en las ciudades, con el restablecimiento de otra de las contribuciones indirectas mis odia-
das por los pueblos como era el sistema de bagajes. Pese a que la corporacién en junio de 1820 habia mandado
una “Exposicién” protestando por este sistema contributivo indirecto.™

" El Ayuntamiento reclamaba ciertamente una cifra considerable que suponia un reparto q«: 1.542.825 reales.

" Enric SEBASTIA ¥ J. A. PIQUERAS ARENAS, Pervivencias feudales y revolucidn democrdrica, IVEL, Valencia, 1987.
1 AD.PV. Seceién A. 3-1-12. “Manifiesto™, op. cit.

' Idem., Ibid. : e

" ASD.V., 12 de junio de 1820, El mismo dfa que tomaba posesién como Intendente Alvaro Florez Estrada.
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La problemitica se intenté solucionar desde el Gobierno transfiriendo mayor poder coactivo a sus institucio-
nes provinciales. La Real Orden de 17 de abril de 1820 trasladaba a las diputaciones la responsabilidad en el apre-
mio de la recaudacién en los fondos contributivos “y que entendiese en el modo y preferencia de los pagos valién-

.78

dose de medios extraordinarios™. ) e
La Diputacion elaboré entonces un presupuesto a grosso modo para contemplar cual era el déficit de la provincia

contando sélo con los ingresos que se tenfan hasta el momento. Los resultados fueron descorazonadores pues el
déficit alcanzaba los 16 millones de reales. La aplicacién de los medios coactivos que permitia la Real Orden de
17 de abril albergaba dificultades que no fueron ocultadas por la Diputacion:

“(...) mas jeomo usar medidas de rigor, de apremios militares, ni de otros medios violentos, cuando ni la esta-
cion permitia que pudiesen pagar el afanoso labrador, sobre cuyos débiles hombros pesaban cuasi exclusiva-
mente las cargas del Estado, ni era conforme d la politica dejar de hacer perceptibles los beneficios y alivios que
prometia el sistema?""™

El temor a nuevas protestas de las capas populares, que con todo se sucedieron, era mds que notorio por parte
de la Diputacion. Es mids, este decreto fue motivo de tensiones entre el Intendente y la corporacién. Mientras el
primero reclamaba que la segunda desplegara toda su energia en la aplicacion de este decreto, “y que de lo contra-
rio estaba espuesta i consecuencias desagradables™, la corporacion provincial respondia que era la Intendencia quien
debia “desplegar toda su autoridad™ para el pago de la mitad, por lo menos, de los atrasos de la Contribucién
general.”

La medida adoptada para paliar el déficit erénico de numerario consistié en utilizar fondos indistintos con la
cualidad de reintegro, ademds de la peticidn de un empréstito al comercio y, pese a las resistencias dentro de la
corporacion provincial, de restablecer finalmente los derechos de puertas tras el decreto de junio de 1821.

La deteriorada situacién econdmica de la provincia fue puesta en conocimiento por cuatro “Exposiciones”
que la Diputacidn, en calidad de utilizar su derecho de petici6n, hizo al Gobierno. En ellas le pidié ayudas econ6-
micas, que este déficit fuera subsumido en funcién de una nueva redistribucién del ejército y la suspensién de la
pluralidad de libranzas que expendia la Tesoreria general de la provincia. No hubieron respuestas satisfactorias.

Los fondos documentales de este periodo no permiten conocer los presupuestos que en afios siguientes contd
la Diputacién. Solamente hemos podido conocer el alcance de la partida de gastos del afio 22.* Era la siguiente:

Gastos Presupuesto del afio 1822
Sueldo secretario 128.500 rs.
Gastos escritorio ¢ impresion 24.000 rs.
Utensilios 30.000 rs.
Juzgado de primera instancia 370.000 rs.
Cia. suelta de B. Marti 130.320 rs.
Citedra de Agricultura 20.000 rs.
Total 703.020 rs.

_ Esevidente que una de las funciones mds importantes de la Diputacién era el reparto y cobro de los diversos
impuestos generales y provinciales. Funcién, fuente de conflicto y protesta permanente de los municipios, no sélo
por su resistencia al pago sino por su protesta en cuanto a la desproporcién de éste. El primer problema con que se
enfrent6 la Diputacién era la ausencia de una base impositiva que estuviera de acuerdo con los pardmetros correc-
tores y de equidad que se queria imponer entre los pueblos. De esta forma dada la ausencia de datos estadisticos

* AS.D.V., 12 de diciembre de 1820.

* AD.P.V., Seccién 3-1-12. “Manifiesto..., ap. cit.”.
™ AS.D.V., 3 de junio de 1820,

™ Idem, 26 de septiembre de 1822,
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unitarios, aunque se iniciarin de inmediato los tramites

: - et - para su elaboracién, se tomé en un primer momento los
atos del equivalente.”

' Datos que eran reclamados por la corporacién a los municipios para iniciar los correspon-
dientes repartos de contribuciones. Lo cual fue germen de problemas posteriores pues dicho impuesto acentuaba
mds el gravamen a la provincia de Valencia, en funcién de su productividad, que al resto del Estado.

En mayo de 1821 la Diputacién mandé una “Exposicién al Congreso” para que el reparto de contribucién
que le habian asignado a la provincia de Valencia fuera reformado en funcién de estas disfunciones, La contribu-
cién provincial reclamaba urgentisimamente la elaboracién de un censo estadistico.

El error fue enorme. La desigualdad y diversidad contributiva del Antiguo Régimen servia como base de la con-
tribuci6n en estos primeros momentos del Estado liberal que querfa uniformar y unificarla. Era pues evidente que
los problemas surgirfan. Asi como la tarea urgente de la Diputacién en los inicios del Estado liberal: crear —esta-
disticas™ y censos— recaudar, combatir, ensefiar, curar, construir, etc.

Pero el problema de la inexistencia de fondos no sélo era de la Diputaci6n, lo era a su vez de los propios
municipios que gravaba. Los reiterados repartos, la constelacién de contribuciones indirectas, hacian que los ayun-
tamientos tuvieran asimismo tremendos problemas para satisfacer las pretensiones recaudadoras provinciales. De esta
forma la morosidad de los ayuntamientos fue uno de los problemas con que se enfrentaba la corporacién provin-
cial. Los medios coactivos, el mencionado decreto de 17 de abril de 1820, estuvieron constantemente retardados,
cuando no descartados por la institucién provincial. El recurso a apremios, multas y amenazas llovia sobre la
administracién municipal. Era una lluvia seca. Permanencia municipal en estado de autismo en cuanto a sutilidad
—resistencia a pagar— o en cuanto a la realidad —auténtica inexistencia de fondos.

En octubre de 1820 el intendente advertia a la corporacién provincial: **(...) siendo inferior los ingresos de la
Tesorerfa & la salidas, deben adoptarse medidas urgentisismas.””*" El intendente proponia la centralizacién de todos
los fondos de la Tesoreria de la provincia para “ver si asi se puede hacer frente 4 los pagos”. Medida que requeria
que tanto la Diputacién, los ayuntamientos y los Cabildos eclesidsticos de Valencia y Segorbe ingresaran los tribu-
tos de Bulas, Novenos, Loterias y Correos en la Tesoreria de la Provincia y no en cada uno de sus instituciones, prohi-
biendo terminantemente “pasar libranza bajo responsabilidad de todo accidente que pueda sobrevenir en perjuicio
de la tranquilidad publica.” 82

La Intendencia exigfa racionalizacién, unificacién, centralizacién. Reclamaba, estaba construyendo, hibitos iné-
ditos en la extraccién de contribuciones. Frente a la pluralidad, auténtica constelacién, de recaudaciones y recau-
dadores se imponia la singularidad, la centralizacién, también en la recaudacion.

No obstante sustituida la coercion extraecondmica, garante del sostenimiento del régimen sefiorial, la Diputacién
se encontraba con el grave problema de articular los medios necesarios coercitivos para presionar a los ayuntamien-
tos, estos es, a sus vecinos, para que satisficieran los impuestos exigidos. Pero ... se podia usar dicha coercién. En-
tonces ... ;qué habfa cambiado? El Estado liberal se revelaba como un poder coercitivo mds eficaz que el sefiorial
para las capas populares, Consecuentemente no sélo surgirdn las protestas, como hemos visto fundamentalmente con-
tra los impuestos indirectos que gravaban el consumo cotidiano y bisico, también surgirdn, especialmente Quranle el
afio 22, partidas realistas formadas por campesinos en lucha contra el estado que les habia o estaba desahucmndp.

Este era el dilema. Para resolver esta problemdtica morosa de los ayuntamientos se crearon los Comisarios de
Apremio, como instrumento apremiante de cobro. En agosto de 1822 la situacion era précticgmcntc insostenible,
méxime cuando la Diputacién estaba destinando fondos a extinguir un nuevo problema, conocido con otra nomen-
clatura en las décadas siguientes —carlismo— pero con similares causas: las partidas realistas. La Comisién de
Contribucién reclamé a la Diputacion que enviara a los Comisarios. Esta prefirié esperar.*’ Prosegufa con cautela
la corporacién una tactica de evitar el conflicto directo con los municipios. : o

Los ayuntamientos recurrieron, dada la necesidad de fondos, a los propios y a eslablece!' nuevos arbitrios,
fuentes de recursos esenciales para las haciendas municipales. Pero ;qué tierras eran las “propias™ de los ayunta-
mientos tras los decretos antisefioriales de 1811 y 18137 La lucha por la tierra estaba planteada. Y lo estaba desde

* Real Decreto de 29 de junio de 1822 para la formacidn de Estadisticas. Previamente sin reglamentacion estatal la Diputacién habia
ya promovido la elaboracién de censos y estadisticas de riqueza, de poblacitn, ete.

* A.D.P.V., 28 de octubre de 1820,

2 ldem., Ibid.

¥ fdem, 14 y 22 de agosto de 1822,
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todas las vertientes posibles. Los municipios entablarin una durfl lucha —lo veremos con detenimiento en el capi-
tulo siguiente— por recuperar, ocupar, apropiarse de aquellas tierras susceptibles de pugnas, dudo.cl mlxm'fc.ndo
decreto sefiorial y su mixtificada interpretacién, etc. En una sociedad en donde el dominio —eminente o ltil—
daba paso a la posesién —privada—, los ayuntamientos también rct‘:lamah:m poseer porque e!!n significaba o_btc-
ner ... mas rentas, mds impuestos y mds tierras —comunales convertidos en propios— para enajenar, desamortizar.

En marzo de 1822 la Diputacién aprobd un interesante expediente de concesi6n de arbitrios a los ayunta-
mientos valencianos. En él se explicaba que la corporacién municipal “habfa tenido presente los decretos de 11 de
agosto de 1811 y 8 de junio de 1813”.* En primer lugar admitia conceder a los ayuntamientos la potestad de esta-
blecer tiendas, tabernas y panaderias para la venta por menor de los um'culos_q!.lg en ellas se qcostumbra!ba a ven-
der “con privativo y prohibitivo”. En segundo lugar se concedié a los municipios un arbitrio en func16n‘ de las
hierbas sobrantes a los vecinos de los campos comunales. Se establecfa a partir de un comunal, un beneficio eco-
némico municipal. En tercer lugar se debati6 si las hierbas y los “montes blancos que en los pueblos de sefiorio
renovaron los titulares y los arrendaban, ;podrdn concederse por los ayuntamientos en arriendo, como propios de
los respectivos pucbloxf’" % La Diputacién admitié conceder en arriendo al Ayuntamiento siempre que €ste tuviera
en consideracién a los “ganaderos propietarios™ para reservarles pastos que necesitaran. Leyes que creaban la pro-
piedad privada, que venderdn la propiedad municipal, que convertirdn los comunales en propios y en arbitrios que,
en suma, cercenardn el aspecto paternalista, de comunidad, que tenfan los municipios en el Antiguo Régimen.

Recortados cada vez en mayor grado los aprovechamientos comunales, la desesperacién de los campesinos mds
pobres se plasmard en los bosques. Comienza en estos tres afios de Estado liberal un problema que serd agudo en
la revolucion durante los afios treinta y cuarenta: la esquilmacién de los bosques.

Un ejemplo. Juan Ferrer y otros vecinos de Benassal protestaron a la Diputacién por la esquilmacion, “destrozo
de carbén y lefia” que estaban sufriendo los bosques de su propiedad. Intervino el diputado provincial, Julian
Piguer, abogando no sé6lo para que la Diputacién tomara medidas en el tema, sino también para que el destino del
recurso judicial de “dichos males™ no fuera el Ministro de Montes de Morella que es “incompatible con la Constitucién”.
Piquer proponia restablecer los jueces de partido en la provincia para “que se sepa quien a de ser el juez legitimo
de las causas de la villa de Benassal™.*

Territorio —en cuanto a dominio— y jurisdiccién —privativa—, es decir, las bases fundamentales del senorio.
Territorio —privado— y jurisdiccién —piiblica— las bases de la propiedad privada, del liberalismo. La Diputacién
no s6lo era el instrumento que defenderd la propiedad privada —ataques a bosques que se manifestaban ahora como
propiedad privada ;anteriormente comunales?—, sino que atentaba contra las jurisdicciones privativas —las que por
el decreto de 6 de agosto de 1811 se podian * legalmente™ derogar: el Ministro de Montes de Morella."” Asegurada la
propiedad privada, se defendia a su titular. No se cuestionaba su origen anterior, sino su posesién presente.

Pero la construccién del nuevo Estado no sélo reclamaba la abolicién de viejas realidades, sino la construc-
cién de nuevas para su crecimiento. La elaboracién de infraestructura era una de las atribuciones de la Diputacion.
Durante estos afios la corporacién provincial atenderd la mejora de las carreteras de Sollana a Cullera, desde
Caudiel iniciard la mejora y construccién de dos vias de comunicacién por Jérica y por la denominada cuesta del
Ragudo,* asi mismo el camino a Tarancén” y finalmente la carretera general a Madrid.™

Creaci6n de infraestructura y abolicién de trabas en la distribucién. En cuanto a los aspectos del comercio la
Diputacién solicité al Congreso la reforma de aranceles de varios articulos pidiendo moderacién para los articulos
complementarios y prohibicién o recargo elevado, en especial, para las manufacturas textiles que perjudicaban con
su importacidn la floreciente, por el momento, industria textil de algunas de las comarcas valencianas. Asf como
un arancel que gravara el grano extranjero y la precisa instruccién de invertir la totalidad del producto “en frutos
del pais, que deberd extraer el duefio del barco bajo la condici6n de comiso™.” Finalmente demandé al Gobierno que
anulara los contrarregistros pues influfan negativamente en el comercio interior.

“ Idem, 3 de marzo de 1822.

= Idem. Ibid.

* Idem, 7 de septiembre de 1820,
* Idem, 8 de mayo de 1820.

* Idem, 21 de junio de 1820,

* Idem, 2 de agosto de 1820,

® ldem, 26 de septiembre de 1822.
" Idem, 20 de marzo de 1820.




e R a8 - _ EL NACIMIENTO DE LA DIPUTACION 51

Por otra parte inicié una decidida acci6n para el arreglo de los riegos restableciendo antiguas ordenanzas for-
madas por los regantes, creando juntas compuestas por los mismo regantes, asi como, la tarea fundamental de
separar de la administracién a antiguos empleados, o bien de los sefiores o bien del propio Rey “cuya intervencion
cedia en gravimen y estorbo de la industria rural™

Por lo que respecta a las mejoras de los municipios, numerosos ayuntamientos consultardn a la Diputacién sobre
la forma de obtener los fondos. Hasta el momento la reparacién de calles, canales, desagiies, alumbrado, fuentes,
etc. consistia en “tandas vecinales sin diferencia alguna entre el infeliz bracero, y el mayor pudiente”.” Ayuntamientos
que proponian para solucionar las obras de infraestructura municipal una contribucién general o dividir el vecinda-
rio en 5 6 6 clases proporcionales a los ingresos, posesiones o rentas. Finalmente se adopt6 en la mayor parte de
los municipios esta via.

Un tltimo aspecto. Un fendmeno comenzaba a preocupar a las autoridades valencianas. Su nomenclatura atin
no se acufid, aunque el contenido serd similar a posteriores afios: la cuestidn social. Fenémeno que dio titulo al
conocido libro de Pérez Pujol, acontecia ya desde los afios veinte del Ochocientos en las tierras valencianas. Y
advirtdmoslo. Es la abrogacién de la propia cuestién sefiorial la que creaba, por sus contradicciones internas, dia-
Iécticamente, otra cuestion, otros problemas, otras dos clases fundamentales: propietarios y trabajadores sin traba-
jo. Acontecia, desde el mismo epicentro de la sefiorial, la cuestién social

Julio, dia 29 del afio 22. El Jefe politico envié un oficio urgente a los Comisarios de Fomento en el que hacia
constar la necesidad urgente de:

* (...) adoptar medidas con que proporcionar trabajo en algunas obras piblicas de comin utilidad & los infelices
jornaleros que no teniendo donde emplear un brazo para sustentar a sus familias en el otofio e invierno, (...)
serian facilmente seducidos por ¢l oro aumentando las cuadrillas de los que despedazan nuestra Patria.”” *

Afios veinte: desposesion y realismo. Afios treinta, cuarenta, cincuenta, sesenta y setenta: desposesion y car-
lismo. Afnos cincuenta, sesenta, setenta ... : desposesién y republicanismo. Desposesion y lucha ... armada. Hablamos
de la revolucion, de su desarrollo y de su crecimiento. Hablamos, el lector lo evidenciard, del transito de la cues-
tién senorial a la cuestién social, en Valencia, en el Estado espafiol. Seguimos hablando de una de las instituciones
consumadoras de ello,

Y para consumar la superacién del antiguo Estado, la necesidad de coercién del nuevo. La Diputacién se nos reve-
la como una auténtica institucién tremendamente completa en sus competencias para llevar a cabo su cometido
transformador. Albergaba en su interin, ademds, las competencias de organizacion el aspecto armado de la burgue-
sfa en su lucha por trasformar el Estado: la Milicia nacional. Cuerpo armado civil que era dirigido por la burguesia pero
integrado fundamentalmente por las capas populares. Ciudadanos en armas, condicién de la revolucion.

La creacion, organizacién, armamento y equipo fue un cometido preeminente de la corporacién provincial.
La Diputacién no sélo alentd, sino en muchos casos obligd a los ayuntamientos a su creacién: Xativa, Cullera, Sueca,
Gandia, etc. Es mds, acometié empresas susceptibles de reprimenda por el Gobierno como la creacién de una
fibrica de fusiles “para armar a la Milicia nacional”™, dada la escasez e inutilidad de los existentes.

No obstante era evidente que la falta de recurso pesaba sobre la institucién provincial para la organizacién de
la militar- civil. Recursos que intentaron ser extraidos de los exprimidos fondos de propios de los municipios. La
alternativa parecié mds consistente. Ante las reiteradas quejas de ausencia de armamento y vestuario del ler. bata-
116n de la ciudad de Valencia el Jefe politico, José de Castellar, encomend6 al Ayuntamiento de la ciudad la elabo-
racién de listas de contribuyentes, la formacién de tablas de equivalencias de sus rentas y posesiones para reclamarles
contribuciones milicianas. No era todo. La medida también contemplaba la elaboracién de una lista de las comuni-
dades de religiosos a los que se invitarfa a contribuir en defensa de “la Patria”. ;Cémo negarse?

La Diputacién accedié a la concesién de antiguos conventos que fueron reconvertidos en cuarteles milicianos
—Sagunt, Cullera, Algar, etc.— ayudé econdmicamente al Ayuntamiento cuando se destiné a la Milicia a comba-

“ A.D.P.V. Seccidn 3-1-12 “Manifiesto...”, op. cit., pig. 9. ‘
* A.8.D.V., 23 de marzo de 1820. Era lo que advertia ¢l ayuntamiento de Alcoi.
" Enric SERASTIA La transicion de la cuestion sefiorial..., op. cit.

* A.S.D.V., 29 de julio de 1822.

* Idem, 20 de diciembre de 1820.



tir fuera de las poblaciones a las partidas realistas en el afio 22. La movilizacién de los milicianos suponia un coste
extra como soldada de 5 reales por miliciano y dia. \ : .

Inédito axin el organismo que servird de coordinacién provincial durante los anos treinta, la Submspccmén_z?e
la Milicia nacional, la propia corporacion provincial servird comojns(rumemo de coordinacién, cons.u]ta. sancion
y apelacion de la institucion miliciana. En mayo de 1821, 31 milicianos de Cullera protestaron a la Diputacién por
los métodos “despdticos” de su capitan. La Diputacién, una vez examinados los expedientes de: todas las partes,
fue taxativa. Separé del cargo al capitan y multé con 1.000 reales al Ayuntamiento por no elevar informe con ante-
rioridad.” '

Milicia nacional, su composicién social —fundamentalmente artesanos, trabajadores asala_nados y comer-
ciantes— su reglamento democrdtico en la eleccién de los oficiales por la tropa, su cardcter ciw_l con funciones
militares, la dependencia de la autoridad civil, su cardcter urbano, son un cimulo de aspectos que me_vnablemente
se deslizardn hacia posiciones politicamente radicales, exaltadas, demdcratas, finalmente republicanas e incluso inter-
nacionalistas en el Sexenio Revolucionario.

Tras los movimientos de protesta popular desde noviembre, acentuados en el mes de diciembre de 1 8.21 y
prolongados en la ciudad de Valencia hasta marzo de 1822.* era inevitable la ausencia de participacién miliciana.
Una vez pacificada la ciudad, el Jefe politico tomé medidas. El 25 de febrero anulaba, depuraba, el 2° y 3° batallén
miliciano de la ciudad de Valencia. Las argumentos nos son conocidos. Se repetirdn a lo largo de todo el proceso revo-
lucionario burgués. Explicaba el Jefe politico su actuacién porque en las compaiias milicianas se habian admitido un
niimero excesivo de milicianos “en guienes no concurren las circunstancias prescritas por el reglamento™. El reclu-
tamiento, su supervisién, correspondia a las autoridades municipales. Sintomdticamente los individuos que no
podian demostrar un oficio o un trabajo, los jornaleros —trabajadores eventuales o sin ocupaci6n— estaban
excluidos. La cuestién social estaba una vez més planteada ;cémo armar la burguesia a su clase social antagénica
que estaba creando al tiempo que desamortizaba y abolia sefiorios?

Ayuntamiento de la ciudad de Valencia que en estos momentos estaba liderado por Vicente Salvd, uno de los
principales prohombres del liberalismo radical valenciano. Radicalismo que contemplaba en el incremento y
potencialidad de la fuerza miliciana los pardmetros para extender asi mismo su fuerza en la conquista de aspectos
democriticos que la revolucién no contemplaba o exclufa por el momento.

Asi el Jefe politico, Francisco Plasencia, mantenia que “era tan extenso” (el niimero de jornaleros, trabajado-
res) que obligaba a depurar a los dos batallones y realizar una nueva inscripcién mds controlada. Los excluidos
podian reclamar a la Diputacién. Ciertamente lo hicieron. No hubo satisfaccién por parte de ésta. La depuracién
seguia. Recordemos como la protesta de los milicianos se trasladé a los tribunales de justicia y la problematica que
ello suscité, como hemos visto en pdginas anteriores.

La problemitica no fue resuelta por parte de la Diputacién, tampoco por parte de los tribunales, lo hizo la pro-
pia coyuntura revolucionaria, el devenir revolucionario valenciano. Depurada la fuerza miliciana por democrdtica,
por exaltada, sobrevino el otro aspecto de la dialéctica revolucionaria: la reaccién. El regimiento de Artillerfa una
vez mis se amotiné al grito de “Viva el Rey Absoluto, Viva el General Elio, muera la Constitucién™.” El 2%y 3°
batallén de la Milicia nacional fueron urgentemente restablecidos, armados y convocados para combatir el pro-
nunciamiento absolutista. Su intervencidn fue decisiva. Tanto como el recurso a la compafia volante de Bernardo Marti,
la cual dependia a soldada de la Diputacién."™ La dindmica de la propia revolucién en su pugna por triunfar, necesi-
taba del apoyo armado de las capas populares, lo que significa asi mismo la contradiccidn de que éstas se desliza-
ran, armadamente, hacia la democracia. Contradicciones de la revolucidn, contradicciones de la burguesfa.

No obstante la Diputacién tenia asignada otras competencias militares. El “impuesto de la sangre” el recluta-
miento por quintas comenzé a ser competencia de la corporacion provincial. No obstante el primer Estado liberal
se encontraba con una dificultad advertida con anterioridad, la ausencia de datos estadisticos propios, al margen de
los parroquiales, que necesarios para el reclutamiento de los mozos susceptibles de reemplazo. Reclutamiento que
también se extendia a la Marina, en funcién de la odiadas matriculas de mar, abolidas en las Cortes de Cadiz res-

" Idem, 24 de mayo de 1821.

™ Manuel ARrDIT, Revolucidn Liberal..., op. cir., pag 259-266.

* A.S.D.V., 2 de junio de 1822.

" Posteriormente Bernardo Marti presentard una factura a la Diputacién por valor de 4.449 reales como gastos de la accién armada
de 30 de mayo de 1822.
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pecto a los territorios americanos y mantenidas respecto a los peninsulares. Problemdtica militar que estaba pro-
blematizada por la carencia, persistente, de numerario. La Diputacién que debia distribuir las cargas de mantenimiento
de los destacamentos militares —bagajes— se encontraba con una problematica afiadida. La carencia de fondos muni-
cipales se acentuaba por las exacciones que producian los destacamentos.Una prueba de ello acontecid en el vera-
no de 1820, cuando Ja Diputacion tuvo que convencer a la guarnicién de la Ciudadela para que no desertara o se amo-
tinara asegurdndole simplemente la manutenci6n, ni siquiera la soldada."™ Unos meses mis tarde era el Ayuntamiento
de Castellon quien advertia a la Diputacién que no podia satisfacer por més tiempo de los fondos municipales al regi-
miento de Zamora “hospedado” en la ciudad." Las reclamaciones fueron en aumento conforme transcurriria el deve-
nir constitucional. En diciembre, la Diputacién fue més lejos. Reclamé al Gobierno la disolucién de los regimien-
tos de Milicias provinciales. El motivo era doble, por una parte “la Tesoreria tenia muchos compromisos’ ' por
otra, omitida, estos regimientos actuaban como una auténtica amenaza para el orden constitucional. Las reclama-
ciones se extendieron. Las companias de fusileros, los famosos “mifiones”, también fueron cuestionadas por razo-
nes econdmicas. Lo que acontecia era una desmovilizacién de la grandisima diversidad de cuerpos armados que
salpicaban el orden, pero sin concierto, de la estructura castrense.

Quedaba mas. La proliferacion de ladrones y asaltadores en los campos valencianos, la prodigalidad y acen-
tuacién del problema de las partidas realistas, en especial a partir del afio 22, hizo que la Diputacién adquiera otras
competencias no cifradas en este Trienio liberal: Ia creacién de partidas volantes. El primer municipio que reclamé
su formacion fue Elda'™ para perseguir el latrocinio. La Diputacién respondié que se formaran por el municipio la
Milicia nacional y que fuera ésta la encargada de ello.

Las numerosas partidas realistas que circulaban por el campo valenciano hicieron cambiar de opinién a la
corporacién. La creacién de la compaiifa volante de Bernardo Marti fue un hecho en el afio 22. Auténticos solda-
dos mercenarios pagados con los fondos de la Diputacién provincial en funcién de un reparto de 30.000 reales que
se habfa decretado entre los pueblos “mas ricos de la provincia”. Este era uno de los precios del triunfo de la revo-
lucién. He aqui dicho reparto '"*:

Reparto de 30.000 reales para el pago de la partida de Bernardo Marti

Valencia 4.000 rs. Alzira 2.000 rs.
Segorbe 1.400 rs. Cullera 2.000 rs.
Murviedro 500 rs. Requena 2.000 rs.
Sueca 2.000 rs. Utiel 2.000 rs.
Algemesi 2.000 rs. Alberic 2.000 rs.

Las competencias de la Diputacién albergaban mds aspectos, tantos como las diferentes caras que mostraba la
configuracién del Estado nacional. Unificar la nacién suponia una ensefianza comtin, una lengua dominante, el apren-
dizaje de su gramdtica, de su aritmética, de su religién, de sus normas politicas ... El Estado naci6n se creaba. La
Diputacién se encargard de examinar a los educadores de ciudadanos, a los maestros de “primeras letras™, pero
también a los agrimensores. Realidades nuevas que ensefar y también nuevas propiedades que medir. De esta
forma en el propio Salén de sesiones de la Diputacion se realizaban los eximenes. A modo de ejemplo reproduci-
mos la composicién de uno de los tribunales de maestros ":

En representacion de la Diputacion, el diputado M. Tortosa.

Pedro Cano, beneficiado de la Parroquial iglesia de San Bartolomé.
Un padre escolapio elegido por el Reverendo Rector de Escuelas Pias.
Francisco Rico, maestro de primeras letras.

" AS.D.V., 19 de julio de 1820.
" [fdem, 25 de octubre de 1820.
“ fdem, de diciembre de 1820,

% Fdem, 25 de agosto de 1820.

% [dem, 8 de septiembre de 1822.
% Tdem, 15 de mayo de 1820.
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Pero no sélo se hizo responsable de la creacién de educadores, sino también de la propia proliferacion de
escuelas lancasterianas. Asi el 1 de marzo de 1821 se aprobaba la primera escuela lancasteriana de ensefianza
miitua de la provincia de Valencia. Ademds la Diputacion costed los primeros gastos para ponerla en funcionamiento.
Destiné 8.000 reales para pagar los sueldos del maestro, 2.349 reales en el alquiler de la casa de la escuela, mds 4.000
reales en amueblarla. La idea era que si el método lancasteriano daba buen resultado, la Diputacién se podia aho-
rrar una ingente cantidad de su presupuesto pues su base metodoldgica consistia en que fueran los propios alum-
nos los que una vez iniciados fueran capaces de trasmitir sus conocimientos a los demds.

No era todo. La dotacién de la Cdtedra de Agricultura también serd otra de sus competencias. Cétedra que
sufrird enormes problemas para recaudar las cantidades adeudadas por los municipios, pero que denotard la preo-
cupacién constante por promover e incentivar el conocimiento de las técnicas, métodos e inventos en el campo de
la agricultura. La teoria liberal aseguraba el progreso de las naciones a partir del bien individual estaba en todo su
apoéeo. Tanto es asi que la Diputacién acogeri con satisfaccidn la propuesta de la Real Sociedad Econémica Amigos
del Pais de arrendar los Jardines del Real para la creacion de una Escuela Te6rico Prictica de Agricultura proponiendo
la perpetuidad del arrendamiento y en caso de enajenarse realizar una Representacién “para que S.M. se inclinara por
dicha corporacién.” '

La preocupacién por la cultura y la ensefanza por parte de la Diputacién fue constante. El diputado provin-
cial Cortés, en 1821, propuso la creacion de una Biblioteca Piblica, pues durante el bombardeo de Suchet se habi-
an perdido los fondos de la Universidad y del Palacio Arzobispal. Diputado que reclamard como base de esta pro-
puesta los fondos bibliogréficos de los conventos y monasterios que estaban y habian sido suprimidos,'®

En cuanto a los aspectos sanitarios nada mds instalarse la Diputacién en marzo de 1820 se cre6 la Junta Provincial
de Sanidad ™ cuyo cometido principal era procurar remedios y prevenciones coordinados contra los brotes de epi-
demias de sarampién, viruela, célera, etc. que podian afectar a la provincia.

Ademds la Diputacién a través de su contaduria de propios presenté un proyecto para establecer una casa de
Beneficencia. Eran los primeros pasos para la creacién de la gran obra asistencial y correccional. La iniciativa
estaba en el contexto de la gran preocupacién que mantenia las autoridades locales valencianas, entre ellas el Jefe
politico, por la gran cantidad de mendigos que transitaban por la provincia y en especial por la ciudad. Finalmente
el 2 de agosto de 1821 se constituy6. En su primera Junta General se encontraban Angel Garcia Burunda, como vocal
de la Diputacién, el marqués de Rioflorido, Erasmo Puig, “vecino ilustrado y de providad”, Félix Miquel, profesor
de medicina y José Hispa, profesor de Cirujia.

Y junto a la desamortizacién apereci6 el problema y la solucién. En diciembre de 1821 el Gobierno decreté
que los conventos suprimidos se convirtieran en hospicios y casas de beneficencia. Los ayuntamientos no dudaron
en reclamarlos. Una larga némina ofrecié el Gobierno para su uso civil: Trinitarios de Lliria, Convento de la Valldi gana
de Carcaixent, Ara- Christi extramuros de Borriana, monasterio de Portacoeli, Capuchinos de Alzira, el convento
de la calle Corona a la Misericordia de Valencia, los Dominicos al Ayuntamiento de Castell6n, los Carmelitas al
Ayuntamiento de Vila Real, etc.

La Diputacién no pudo proseguir sus tareas ya que como es sabido la invasién de las tropas francesas de la Santa
Alianza en la primavera del afio 23 cercend las posibilidades del triunfo del régimen liberal. Las tltimas sesiones
de la corporacién estdn presididas por la angustia de saberse invadidos, desde dentro y desde fuera. La Diputacién
emprendié durante el mes de marzo del afio 23, una decidida tarea por armar y movilizar fuerzas adictas que com-
batieran a los facciosos. De esta forma el Jefe politico pidi6 un empréstito extraordinario de 800.000 reales y una con-
tribucién extraordinaria en plata para armar a la Milicia nacional y movilizar a tropas volantes con las que comba-
tir a los realistas. Los ejemplos fueron las partidas del brigadier Nebot y las del capitin Bernardo Marti. Medida
que contribuyé a la creacién del Batallon de Seguridad Nacional al mando de éste Gltimo. No obstante, como es
sabido, la Monarquia absoluta retorné a nuestro pais. El 6 de mayo de 1823 la Diputacién sesiond por dltima vez
en esta segunda etapa. Cometido que reemprenderd, reemprenderemos, en los afios treinta cuando, finalmente,
triunfe la revolucién burguesa en Espafia.

" Idem, 14 de diembre de 1821.
'* Idem, 26 de septiembre de 1822.
' A.5.D.V., 23 de marzo de 1820.
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