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|. LAS DIPUTACIONES, AGENTES DE FOMENTO

“Es de la competencia provincial el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provin-
cia, con subordinacién a las leyes generales™ (art. 242 del Texto refundido de 1955).

He aquf una concisa y clara definicién de las funciones que corresponden a cualquier Diputacién provincial
desde que, a comienzos del siglo XIX, se organizara en Espana el Estado burgués, unitario y centralizado. Durante
¢l franquismo, aunque las diputaciones se vistiesen de azul, mantuvieron escrupulosamente este cometido, fiel, por
lo demds, a la historia centenaria de dichas instituciones: fomento y gestién de los intereses provinciales, con
subordinacion a las leyes nacionales.

Ni que decir tiene que en 1955, fecha del texto legal citado, la historia de las diputaciones ya era vieja. Convendri
que nos remontemos, aunque s6lo sea por un instante, a la época de las Cortes de Cédiz, cuando los diputados
debatian la organizacién territorial del emergente Estado espaiiol. Entonces se concibi6 la provincia como demar-
cacién territorial para gobernar y administrar el Estado; se puso al frente de cada provincia a un representate del
Gobierno, nombrado por éste: el Jefe politico, llamado después Gobernador civil. Pero, ademds del representante
del gobierno, la Constitucién de Cddiz instituy6 la Diputacion provincial, como Grgano administrativo para pro-
mover la prosperidad de la provincia (art. 325 de la Constitucién de 1812), como vimos en el 1 capitulo. Se
opté por un Estado unitario con circunscripciones provinciales, y en cada una de éstas se erigié una institucion
dedicada a promover la prosperidad y desempenar tareas de fomento: la Diputacion.'

! Para la génesis histérica de las diputaciones contempordineas, véase Manuel Cnus‘rlCAuzao: La cuestion americana en las Cortes de
Cidiz (1808-1814) (Tesis doctoral), Universidad de Valencia, 1992-93, pp. 557.625; Enric SeeAsTIA y Manuel CHUST en esta misma obra
analizan la génesis de las diputaciones. Se puede ver que la burguesfa, una vez conquistado el Estado, alel:“{o la ’ef""“ﬂé“ ¥ reconyirtié a las
juntas supremas provinciales (el germen de la revolucién) en diputaciones. Este fue su origen. Para el andlisis juridico y politico de las diputa-
ciones y el poder local (en lo que nos basamos para las pginas que siguen) véanse Josep MIR 1 BAGO: El sistema espariol de compelencias
locales, Madrid, Mareial Pons, 1991; Luciano PAREIO ALFoNso: Derectio bisico de la administracién local, Barcelona, Ariel, 1988 (esta
obra, ademds compara la administracion local en Espafia y otros paises como Inglaterra, Francia o ltalia, lo que reslta muy clarificadaor); Eduardo
GARCIA bE EnTERRIA: “Origenes y evolucion de la provincia”, en la obra del mismo autor Problemas actuales de rég local. La provin
en el régimen local espafiol, 2 ed., Sevilla, Instituto Garcia Oviedo, 1986 del mismo autor; La administracién local espariola, Madrid, Alianza,
1972; Luis Coscul LUELA MONTANER y Enrique ORDURA REROLLO: Legislacidn sobre administracion local, I 900-1975, tomo 111, Madrid, Instituto
de Estudios sobre Administracién Local, 1985, Sobre las diputaciones en [a época franquista, véanse los estudios de Marfa Encarna NicoLAs
MARIN: Instituciones murcicnas en el franquismo (1939-1962), Murcia, Editora Regional, 1982; BORIA DE RIQUER (dir.): Historia de la Diputacid
r!e_ Barcelona, Barcelona, Diputacié de Barcelona, 1988: Pere ANGUERA (dir.): La Diputacio de 'nfa::mgona. !forgcs pera ::m ins;am, Tarragur!a.
Diputacié de Tarragona, 1936; José Marfa Gomez HERRAEZ: Instituciones, perspectivas e ypr el franquis-
mo, Albacese, entre el silencio y el éxado rural (1839-1962), Albacete, Instituto de Estudios Albacetenses, 1993.




%) HISTORIADELADIPUTACION

ados desgranaron sus argumentos. Decfa Toreno, en opinién compartida por Arglielles,
que “las Diputaciones y Avuntamientos deben considerarse como unos agentes del poder ejecutivo, y no como
. * Y es que, para los constituyentes, no hay mis representacion

cuerpos representativos (de la soberania nacional)™. _ s _ o hay! g 1
soberana que la del Congreso nacional: en las Cortes reside la soberanfa; en las diputaciones y ayuntamientos resi-
de la facultad de administrar y fomentar los intereses locales de acuerdo con los mandatos de la s.obcrama nacio-
nal: las diputaciones “no son sino agentes o instrumentos del Gobierno, para promover la prosperidad de los pue-

blos™, dijo Mufioz Torrero.' Dicho de otro modo: el poder, la sobe rania nacional, las dccis_iones que c’ii.manan .de su
ejercicio, se acuerdan y resuelven en el parlamento y en el gob!emo. Estos ?oderqs deciden '[a Polmca nacional,
marcan sus directrices, legislan, regulan y ejecutan cuanto conviene. A las dtpl_nacmnes provinciales, creladas por
el Estado para el Gobierno interior, les compete subordinarse a las leyes nacionales y fomentar y gestionar los
intereses provinciales de acuerdo con ellas. Nada mds. . »

Poco importa, lector, a efectos de precisar qué son las diputaciones, que nos ha_ymnus remontado a la Constitucién
de 1812. Poco importa, a estos mismos efectos, que la soberania nacional estuviese secuestrada desde 1939 hasta
1976 por la Dictadura. Quien secuestro la soberania —el Caudillo, su régimen de naturaleza fascnsl?.— e;erc:fﬁ ?]
poder supremo, mientras las diputaciones provinciales, sometidas por la fuerza de las armas, mantuvieron su afieja
tarea: “el fomento y la administracidn de los intereses peculiares de la provincia, con subordinacion a las leyes
generales”. Asi de sencillo, claro y rotundo. .

Después de 1812, los legisladores no cesaron de fundamentar y precisar la organizacién provincial. Son
varias las leyes reguladoras de las funciones provinciales promulgadas a lo largo del siglo X1x. Las hemos visto en
anteriores capftulos. Recordémoslas: leyes de 1823, de 1845, de 1863, decreto ley de 1868, leyes de 1870, de
1876, de 1877 v, finalmente, Ia ley de 29 de agosto de 1882. Algunas de estas normas (la ley de 1845 es paradig-
mitica en este sentido) apostaron por una férrea centralizacién y un rigido control de las provincias, absorbiendo
el poder central las funciones locales. Otras de estas leyes (la de 1823 y la de 1870, junto con lo previsto en el bie-
nio 1854-56, son sus principales exponentes) fueron mds descentralizadoras, confiando al poder local facultades con-
cebidas por el liberalismo moderado como exclusivamente estatales y desarrollando la tradicién doceanista de
incrementar la autonomia municipal. El eclecticismo, o si se quiere, la predisposicién a armonizar las tendencias
de centralizaci6n y descentralizacién, sin embargo, acabé por imponerse. Las leyes del 63, del 68, del 76, del 77 y
del 82 (que fue la de mayor vigencia) dan cuenta de este “punto medio”, eentralista al fin, pero no tanto como el
de la experiencia de 1845.

En el siglo x1x, pues, cristaliza la provincia como expresién de un Estado unitario y centralizado para el
gobierno territorial y la prestacion de servicios: nacen las diputaciones como drganos de fomento de los intereses pro-
vinciales, pero subordinadas al poder central (y por tanto, bajo la tutela de cada Gobernador civil), desprovistas de
una hacienda provincial propia (salvo el caso vasco y navarro, donde pervive cierto particularismo institucional), y
dotadas de escasas competencias. En suma, gobernadores civiles y diputaciones provinciales son agentes de con-
trol de la vida local desde el Estado, que fundamentan la estructura provincial del xix: la provincia “oligarquiza-
da”, es decir, la provincia controlada por la burguesia moderada y los agiotistas hijos de la revolucién burguesa.

En el siglo XX se dio un amplio viraje a la legislacién local. El desmantelamiento paulatino del caciguismo, fruto
del avance democritico y del regeneracionismo, permitié revalorizar el peso de los municipios e hizo posible rede-
finir a las diputaciones provinciales, no ya como entidades jerdrquicamente superiores a los municipios, sino com-
plementarias de ellos. La Dictadura de Primo de Rivera, en este sentido, desarroll6 una amplia legislacién local, en
gran parte no aplicada. Sus leyes principales fueron el Estatuto Municipal de 1924 y el Estatuto Provincial de
1925. Ya vimos en el capitulo 7 como la legislacién primorriverista primaba la importancia de los municipios,
definidos como entidades naturales (“el municipio... es un hecho social de convivencia, anterior al Estado”), ¥
enfatizaba las competencias municipales. Las diputaciones provinciales, por su parte, adoptaron un caréicter com-
plementario de la actividad municipal y se subordinaron a ésta; los fines de las diputaciones no eran distintos de
los municipales, aunque si mds extensos o de enlace intermunicipal. El propésito de Calvo Sotelo, segiin se expli-
ca en la exposicién de motivos del Estatuto Provincial, era, por una parte, erradicar el caciquismo de la diputacio-

En el debate, los diput

* Cit. en Mir 1 BaGo: El sistema..., op. cit,, 30.
* Cit. en CHUST CALERO: La cuestion..., op. cit., 615, A
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nes (de las que dice que eran “verdugos de la vida municipal™, o que “diseminaran la gangrena del caciquismo en
los més apartados rincones y lugares del pais™) y, por otra, desarrollar sus tareas de fomento.

La Segunda Repiiblica, en cuanto al régimen local se refiere, no supuso la introduccién de aspectos radicalmente
novedosos (salvada la democratizacion). La organizacién territorial del Estado, una de las grandes aportaciones del
legado republicano, se plante6 a tres niveles: el municipal, el provincial y el regional (para aquellas regiones que
se constituyesen en autonomia). La provincia no desaparecid, y se definié como mancomunidad de municipios
(art. § de la Constituci6n de 1931). Por lo demds, la legislacién republicana sobre régimen local apenas se desarro-
16. debido tal vez a otras emergencias politicas de la época: s6lo se aprobd, en 1935, una ley municipal, que a la sazén
exclufa la cuestién de la hacienda local. Hasta ese afio, el régimen local se rigié por los estatutos municipal y pro-
vincial, mantenidos parcialmente vigentes. La ley municipal del 35, aprobada después de la revolucién de octubre
de 1934, continu6 la orientacién del Estatuto de 1924 (excepto en los principios constitucionales demoeréticos).
Por su parte, las diputaciones provinciales mantuvieron, durante toda la Repiiblica, como marco legal las partes de
Estatuto Provincial de 1925 que se declararon vigentes y el restablecimiento parcial de leyes anteriores (1882), asi
como la adecuacién a los derechos constitucionales,

En el franquismo, en fin, la legislacién sobre régimen local, como tendremos ocasién de comprobar en el siguien-
te apartado, reforzé el centralismo y la subordinacién de ayuntamientos y diputaciones al Estado y al partido
{inico. asimilando el régimen local a los principios politicos del Movimiento y a sus mecanismos de representacion
corporativa, Pero ademds, la legislacién franquista, especialmente desde los afios 50, promovid que las diputacio-
nes provinciales desarrollasen sus facultades de fomento, mejora de infraestructuras y servicios, cooperacién
municipal y tutela de ayuntamientos pequefios (incapaces por si de prestar servicios suficientes a sus vecinos).
Todo ello, sin ceder un dpice a la descentralizacién y autonomia. En resumen, autoritarismo vy fomento son la sin-
tesis de la experiencia franquista en la administracién local.

Fomento. Insistamos en €l. He aqui las competencias de las diputaciones. Tiene la palabra el legislador fran-
quista:

“Artfculo 243 (del texto refundido de 1955): De manera especial s comprenden en dicha competencia los
servicios siguientes: @) construccion y conservacion de caminos y vias locales y comarcales; b) fomento y, en
su caso, construccién y explotacién de ferrocarriles, tranvias y trolebuses interurbanos y establecimiento de
lineas de autobuses del mismo cardcter; ¢) produceion y suministro de energia eléctrica y abastecimiento de aguas,
cuando la iniciativa privada o municipal no fuese suficiente; d) encauzamiento y reclificacién de cursos de
agua, construceion de pantanos y canales de riego y desecacion de terrenos pantanosos, en colaboracién con el
Estado; e) establecimiento de granjas y campos de experimentacion agricola, cooperacion a la lucha contra las pla-
gas del campo, proteccién a la agricultura y servicio social agrario; f) fomento de la ganaderia y de sus indus-
{rias derivadas; ¢) fomento de la riqueza forestal con la repoblacién de montes, sostenimiento de viveros y crea-
cién de seguros forestales; i) fomento y proteccidn de la industria provincial; §) creacion y sostenimiento de
establecimicntos de beneficencia, sanidad e higiene, j) instituciones de crédito popular agricola, de crédito
municipal, cajas de ahorro, cooperativas, fomento de seguros sociales y de viviendas protegidas; k) difusion de
la cultura con la creacién y sostenimiento de escuelas industriales de artes y oficios, de bellas artes y de profe-
siones especiales, bibliotecas y academias de ensefianza especializada; [) fomento y proteccicn de los campamentos
y colonias escolares; m) conservacion de monumentos y lugares artisticos ¢ histéricos y desarrollo del wrismo
en la provincia; 1) coneursos y exposiciones, ferias y mercados provinciales; /i) prestacion a los municipios de
los medios técnicos necesarios para la formacion de proyectos y ejecucién de obras y servicios; subvenciones eco-
némicas pata abastecimiento de aguas y saneamiento. Viviendas protegidas, obras de colonizacion, asi como
para las demds obras y servicios municipales, y @) la ejecucién de obras e instalaciones o prestaciones de servi-
cios y el ejercicio de funciones administrativas de cardicter estatal que fueran delegadas por el Gobierno, cuando
su trascendencia sea predominantemente provincial y siempre que se concedan simultineamente los correspon-
dientes recursos econémicos”.!

La cita, aunque larga, nos precisa cémo captd el legislador las tarcas de las diputaciones en la época que nos
compete, Las realidades, sin embargo, fueron mucho més modestas. Ese ambicioso abanico de competencias, de obras

4 Cit, en MR 1 BAGo: El sistema..., op. ¢it, 199-200,
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v servicios 4 desarrollar, de tareas de cooperacién con los municipios. .. hubieron de ajustarse a unos presupuestos
recortados y escasos, a limitadas aportaciones tributarias, a las co‘)tunluras econdmicas —Ia. dureza C.le los 40, ¢l
alivio de los 50 y el desarrollismo de los 60—, al silencio de la critica, al autobombo del régimen... Sin eﬁ}ba:rgo,
sea como fuere, Espafia entera (y en la provincia de Valencia es manifiesto), se halla esmaltada de obras publicas,
instituciones sanitarias y servicios promovidos por las diputaciones provinciales. Sus huellas son visibles en cada
municipio, en cada carretera. El quehacer de la Diputacién de Valencia, sus actuaciones, sus Iervenciones, fuerpn
tan domésticas y cotidianas como los alcantarillados rurales, las carreteras provinciales, las mnstituciones sanitarias
y de beneficencia o los peones camineros _ 4 I

*  Enresumen, los “intereses peculiares de la provincia” constituyen, esencialmente, la entrana de la l}lslor:? de
la Diputacién, también en estos afios de autarquia y abismo. Rescatarlos es nuestro cometido; estimular investiga-

ciones monogrificas, nuestro deseo.

2. CONTEXTO HISTORICO Y MARCO LEGAL

En este apartado nos competen dos cosas: caracterizar la época que vamos a tratar y exponer las lineas maes-
tras del marco juridico del régimen local en el franquismo.

2.1. Los DUROS AROS DE LA AUTARQUIA

1939-1959: he aqui nuestro contexto histérico. Nos hallamos en la primera fase de una de las dictaduras fas-
cistas mds severas y longevas que hubo en Europa. El franquismo, que sin duda fue fascista de principio a fin,’
mostrd en sus primeros veinte afios su naturaleza fascista sin cosméticas ni maquillajes. Represion, autarqufa, sin-
dicalismo corporativo —o si se quiere, nacional-sindicalismo—, partido tinico, un Caudillo “por la gracia de
Dios”, ni un dpice de libertad; la prensa, la radiodifusién y el cine atenazados (como ni Goebbels lo lograra en
Alemania), y en fin, hasta una escenografia de saludos brazo en alto, camisas azules, boinas rojas, flechas, bande-
ras con franjas giialdas, banderas rojinegras, banderas con la cruz de San Andrés, invocaciones a “caifdos” y “mér-
tires”, sin que faltasen “rutas imperiales”, palios y homenajes a un buen lote de la corte celestial.

La Dictadura franquista, para desgracia de la mayor parte de espaiioles, se encontré con lo que provocé: un
pais asolado y empobrecido por la guerra, y el aislamiento internacional (salvadas las relaciones con las dictaduras
fascistas “hermanas” de Alemania, Italia y Portugal). Acabada la Guerra Mundial, derrotadas las potencias fascis-
tas, la soledad del régimen se incrementd, y tanto esta circunstancia de aislamiento, como la opcién por una eco-
nomia autdrquica, pusieron las bases de toda una época que perdurd, con pequefias variaciones, desde 1939 hasta
1959, A esta época la conocemos con el nombre de autarquia, Esta es nuestra época.

Lo que se pretendia era: a) alcanzar un desarrollo econémico (una Espaia “grande™), basado en un mercado
pequeiio —el espafiol— y con un bajo nivel de renta, y b) permitir que la burguesia —al fin y al cabo, la vencedo-
ra de la guerra— acumulara capital sin cortapisas democréticas ni sindicales. Un Estado fuertemente intervencionista
para fomentar la acumulacién y evitar la competencia extranjera, y unas funciones asistenciales que no fueron sino
caridad piiblica hasta entrada la década de los 50, coronan las “tareas” de aquella etapa. Acumulacién de capital y
silencio. Esta era la divisa por la que fueron obligados a marchar, y a marchar en formacién, los ciudadanos que vivie-
ron la Espafia de la posguerra.

En aquella Espaia, cuyos dirigentes enronquecian proclamando “la Patria, el pan y la justicia”, ciertamente,
hubo mucha patria, pero muy poco pan y muy poca justicia. Los paredones rezumaban cada amanecer;” las cdrce-
les, las c}e siempre y las que fue necesario improvisar, se hallaban atiborradas de “rojos”, cuyo “delito” fue defen-
der las libertades democraticas. Exilio exterior, exilio interior y silencio. Esta era la justicia de Franco...

* Véanse nuestros trabajos “Feixisme i antifeixisme”, en Batlia, 8 (1980), pp. 105.122, y “Levante y Ia i i
5 " ) , pp. 105.122, prensa del Movimiento™, en
;\qn:zx‘u:p L‘l\?ﬂg Francesc-Andreu MARTINEZ GALLEGO (dirs.): Historia de Levante, El Mercantil Valenciano (1834-1992), Yalencia, Levante,

“ Véase Vicent GAVARDA CEBELLAN: Els afusellaments al Pais Valencia (1938-1956), Valencia, Alfons el Magnanim, 1993,
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El pan de la Espana de Franco —de la Espafia de “Franco, Franco, Franco™— atin fue mds escaso que su jus-
(icia, al menos durante la inacabable década de los 40. Para los trabajadores, desprovistos de sindicatos propios, de
]);u'(iglu.\' y de derechos democrdticos (la huelga era delito —ni mis ni menos— que de “lesa patria™), la posguerra fue
una época de restricciones, explotacion y miseria.

Los sindicatos verticales poco hicieron por los obreros, afiliados forzosamente a unos aparatos de jerarcas
azules que prometian (prometian, prometian, prometian) la justicia social y la revolucién pendiente, y a la vez, aplau-
dian (aplaudfan, aplaudian, aplaudfan) las grandezas del régimen y las simpares conquistas econémicas y sociales
Je la “Nueva Espaiia”. Y, mientras los dirigentes sindicales prometian y aplaudian, los burgueses, encuadrados en
es0s mismo sindicatos nacional-sindicalistas, hicieron, sobre el hambre de los obreros, su agosto. Su agosto, agos-
to, agosto.

No son demagogia estas palabras. Los trabajadores, las capas populares, hasta entrados los afios 50, dan testi-
monio de sus amargas condiciones de vida. Por una vez, ellos tienen la palabra. Tii era un semanario del obrerismo
catélico de signo hoacista que se publico entre 1946 y 1951, afio en que fue cerrado por orden gubernativa, preci-
samente por informar de las huelgas de esa primavera. Tii era la tinica voz ajena a la oficial que se permitia a los obre-
ros, y que tutelaba la Iglesia. Pues bien, esta revista hacfa algunas denuncias de las condiciones de vida de los tra-
bajadores. He aqui una publicada el 8 de julio de 1950:

“L.A ENCUESTA DE LA LECHUGA

Una familia obrera compuesta de 5 personas, matrimonio y tres hijos pequefios, tiene como ingreso 25
pesetas diarias. Jornal mds que regular. Y las distribuyen asi:

Desayuno Ptas.
— Una barrita de [pan de] racién por persona 0,50
— Una lechuga pequeiia por persona 0,50

TOTAL 5

Comida

— Una barrita de pan de estraperlo 1,50
— Una lechuga por persona 0,50
ToTAL 10
Cena
— Otra barita de pan de estrapetlo 1,50
— Otra lechuga por persona 0,50
TOTAL 10
pnl . S e
Suma lo consumido diariamente 25

Es de suponer que esta familia que come tres lechugas diarias cada uno, con tres barritas de pan tendrd
que pagar alquiler de piso, deberd aderezar la lechuga con sal y aceite, habrin de vestirse..., y tendrdn otros
gastos. Pero las 25 pesetas diarias de jornal no les alcanzan para mds.

O Pitdgoras era un loco o los hay que vivimos de milagro”.

Independientemente del tono, el texto citado nos expresa la situacién vivida por los trabajadores durante una
larga época. El padre de esa supuesta familia estaba obligado a hacer horas extraordinarias, aunque se las malpaga-
sen; la mujer buscarfa trabajo con el fin de poder comprar lentejas; el hijo mayor también trabajal‘-(a, y alguno de
los pequefios echarfa algunas horas —después de la escucla— en trabajos conio, por ejemplo, "‘chwo de recados™
de una tienda... Explotacién y silencio. Por eso y para eso (para otras cosas también, pero esencialmente por eso y
para eso) se aplast6 a la Repiblica y se gand una guerra, bautizada como “cruzada” por purpurados varones.

' Cit. en Josep Pico: El moviment obrer al Pais Valencia sota ¢l franquisme, Valencia, Eliseu Climent, 1977, p. 69._ Sobre la pm\:in-
cia de Alicante, véase Roque MORENO FONSERET: La autarquia en Alicante ( 1939.1952). Escasez de recursos y acumulacidn de beneficios,
Alicante, Instituto *Juan Gil Albert’, 1995,
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Tii fue cerrado. Mas otra publicacién del obrerismo social catélico aparecié en Valencia: Forja, cuya vida fue
muy breve: menos de un afio. En uno de sus nimeros (marzo de 1954) podemos leer:

“Cudintas inquietudes y sufrimientos, cudnta Jucha y cudnta sangre para conseguir, desde ilos tiempos del libe-
ralismo, Ja jornada de ocho horas.. [...] En estos afios pasados, de las vacas “gordas”, fue rcmvcr]tada en.A.lcoy
la jornada de doce, catorce, dieciséis horas con signo igualitario para hombres, nifios de 14 afios, mujeres y
nifias de doce afos, tanto diurna como nocturna.

Al patrono le convenia forzar la marcha porque los esperpentos textiles que salian de su fzihrica se _los qui-
taban de las manos. Al obrero le obligaba a dejarse la salud pegada a una mdquina, porque el kilo de harina cos-
taba 20 pesetas y tenia en casa varias bocas que tapar. ) .

La legislacion laboral dice claramente que, cuando se hagan horas extraordinarias, ¢l obrero debe percibir
paga extra con arreglo a las horas trabajadas ... . Pues bien, en Alcoy se recurrio al artificio de hacer figurar
tan solo en los libros de salarios ocho horas por jornada, aunque trabajase cada obrero doce o mds horas. El
patrono salia al paso con ¢l abono del cuarenta por ciento sobre hora base. Se beneficiaba ocultando cuatro o
mis horas diarias por obrero, a todos los efectos legales. Si un obrero caia enfermo [o0] se accidentaba, se jubila-
ba...

Luego, que venga cualquier doctorado en sociologia hablando de Ia lucha de clases™.

Alcoi no era una excepei6n. Forja comentd situaciones similares de sobreexplotaci6n, y la denuncia de una
de ellas —los tranvias de Valencia— hizo clausurar la revista por orden gubernativa. Asi eran las condiciones de vida
reales. Aunque este capitulo trate de la Diputacién, deben retenerse.

Mientras tanto, los nacional-sindicalistas henchian sus gargantas hablando de justicia social y proclamando
con voz trémula que el régimen no era “ni capitalista ni comunista”, sino la superacién de ambos, es decir: “nacio-
nal-sindicalista”. Mentian como bellacos: el régimen era capitalista, tanto que permitia unas condiciones de trabajo
dickensianas, propias de la época de la acumulacién originaria... Esos sindicatos toleraron corrupciones como las
denunciadas en Alcoi por Forja y otras. Los dirigentes nacional-sindicalistas, con sus bigotitos en forma de acento
circunflejo —en expresion de Vazquez Montalbdn—, se ensafiaban con las buscas (T, Forja), pero sus 0jos no vefan
las bigas de la explotacién. Incluso cuando algin falangista denunciaba estas miserias y precariedades (porque no
faltaron falangistas que denunciaron estas condiciones, aunque fuesen pocos) estos “camaradas” eran considerados
demagogos e impacientes. Y es que, hasta los falangistas “auténticos™ fueron una especie peligrosa para el franquismo
(aunque no tanto como los comunistas, los demdcratas, los liberales y los masones), peligrosa y objeto de domesti-
cacifn sistemtica por los Arreses y la burocracia del partido dnico o Movimiento.

En los 50, la situacién cambi6. La coyuntura econémica a nivel mundial, por fin, y desde 1929, pudo aliviar-
se. Y es que, arrasada Europa tras la guerra, el capitalismo se dispuso a reconstruirla. Los signos del crecimiento
alcanzaron también a Espafia.

Pero en Espana, la politica econémica autdrquica, torpedeaba las posibilidades de aprovechar el crecimiento de
los paises del entorno. La autarquia, ciertamente, estrangulaba el sector exterior y las posibilidades de crecimiento
de esa misma burguesfa, enriquecida al amparo de la Dictadura y su politica econémica. La autarquia, ademds,
reposaba sobre una financiacién fuertemente inflacionista (la llamada politica de “inflaci6n e industrializacion”) que
provocé —dados los bajos salarios reales— movilizaciones obreras y populares contra la carestia de vida, en 1951.

La oleada de huelgas de 1951 crisp6 en su entraiia al Movimiento, agitndose las familias politicas del
mismo. Tras estos conflictos sociales amenazantes, se sucedieron cambios de Gobierno que aliviaron las rigideces
autdrquicas, inicidndose un goteo de reformas liberalizadoras. El racionamiento se acab6 (1952) y con €l, la lacra
del estraperlo. Era el primer resultado de la nueva coyuntura econémica.

A la nueva coyuntura se unieron los efectos provocados por la intensificacion de la guerra fria (la reyolucion
China, la guerra de Corea, la bomba atdmica soviética...). El aislamiento politico en que quedd la Dictadura tras la
victoria aliada, se disipé a comienzos de los afios 50. Franco pudo presentar a su régimen como baluarte anticomu-
nista y ofrecer el territorio nacional a la “defensa de Occidente”. En 1953 se firmaban los acuerdos de ayuda mili-
tar, econdmica y técnica con los Estados Unidos, lo que supuso un formidable espaldarazo al régimen.

* Cit. en Josep Pica: El movimeni obrer..., op. cit,, 85-86.
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Pero en la década de los 50, la politica econdmica autdrquica, aiin con retoques, se¢ mantuvo. Una vez am?‘.ﬁ'
euados los efectos de la ayuda norteamericana, en 1956 empezaron a notarse, de nuevo, las s_ecuelas de Ed politica
Sl:larquica: inflacién y carestia. Volvieron, pues, a reproducirse las huelgas a finales de ese ano y a comienzos del
sicuiente. y. nuevamente, se cambiaron ministros. o .

" Pero la segunda oleada de huelgas, que coincidi con un déficit exterior enorme, t'ue_deﬁmt_:va. Se evidencio
el agotamiento del sistema basado en el desarrollo “hacia adentro”™. No era ya posible seguir creciendo arslados del
exterior ni atrincherados bajo la tutela corporativa del régimen. Poderosos sectores industriales y fma:?cieros
entendieron que la aumrqul'u_ los escoraba del crecimiento, y a partir dn:~ entonces apostaron por la !lberallzacién
interna y la apertura al exterior. La autarquia, por mds beneficiosa que hubiese sido hasta entonces, habia agotado sus
posibilidades. Llegé la hora de la apertura de la economia espanola. El Plan de Establ_hzamon df: !959 fue su pre-
misa. Se propuso, con el impulso de organismos financieros internacionales, liberalizar la actwndgd ecqnémlcu
interna, vigorizar el comercio exterior y reducir la inflacién. El desarrollismo de los 60 partié de la reorientacién eco-
némica de 1959.

Las condiciones de vida de los trabajadores. atrapadas en la tenaza del sindicalismo corporativo, también se
aliviaron. Pero no se podfan esperar muchos milagros. La situacién de los trabajadores de Alcoi citada antes es de
1954, lo que nos muestra la persistencia de la explotacién de los obreros también en esta década, Durante los afios
50, la losa del régimen sigui6 aprisionando las espaldas, los estomagos y los derechos de los trabajadores, como expre-
san las huelgas de 1951 y 1956-57 contra la carestia de vida y en demanda de salarios mejores.

Pero en cualquier caso, en los 50, regresaron los embajadores, se reparti6 leche en polvo americana y llegd
Bienvenido Mister Marshall. Espaiia empezé a cambiar, atin con Franco. La realidad social se evidencid mds
poderosa que el Caudillo, “responsable ante Dios y ante la Historia”.

2.2. EL MARCO LEGAL

El marco legal que rigi6 a las diputaciones durante el franquismo estuvo presidido, por un lado, por el interés
que tuvo el régimen en domesticar y adecuar la administracién local a los principios del Movimiento, y por otro,
por la necesidad de convertir a los ayuntamientos y diputaciones en instituciones eficaces para el fomento de los inte-
reses econémicos y asistenciales que les correspondian. Suelen incidir los historiadores de modo especial en el pri-
mer aspecto, el politico; nosotros, ademds, consideramos muy relevante el segundo: el desarrollo del marco legal que
permiti6 el fomento de las infraestructuras y servicios provinciales. Nos referiremos seguidamente al régimen de
gobierno local y provincial, trazando sus lineas maestras. Posteriormente (en otro apartado) nos centraremos en la
politica de fomento provincial desarrollada en las décadas que nos atafien.

La legislacién local franquista tuvo una lenta y sinuosa gestacion, y ademds produjo normas reiterativas. En
escala, se parece a la misma institucionalizacién politica de la Dictadura. A semejanza de las leyes fundamentales,
que como es sabido fueron desgrandndose, completdndose y matizdndose a lo largo de un dilatado periodo —de | 938
hasta 1967—, la legislacién local (dejando al margen proyectos que empezaron a elaborarse durante la guerra)
tuvo un parto de diez afnos.

Empezé en 1945, cuando se aprobd la primera ley de bases de régimen local, la cual atin tardé cinco anos en
articularse. En 1953 se promulgé una nueva ley de bases y un importante decreto sobre el régimen fiscal, y, final-
mente, en 1955 se aprobd el texto articulado y refundido que es la norma bésica de régimen local de la época fran-
quista. Todas estas leyes, por lo demds, repiten normas y principios y se matizan y amplian.

Asi pues, durante los primeros afios de la Dictadura (hasta 1945, y de hecho hasta los afios 50), a falta de una
legislacién propia, la administracién local se reguld por la vigencia de un conjunto de disposiciones heredadas del
pasado que respondian a principios politicos diversos, puesto que se habfan gestado en épocas distintas. Basicamente
procedian de la época de la Restauracion (ley de 1882), aungue no faltaban disposiciones y principios de épocas
posteriores, en concreto de los afios de Primo de Rivera. La novedad consistié en someter la administracién local a
una tl_lte}a e intervencionismo directo y eficaz, que inclufa, entre otras disposiciones, el nombramiento “por la
superioridad™ de los ayuntamientos y de las comisiones gestoras de las diputaciones provinciales. En éstas, hasta
1949, los diputados-gestores fueron designados por el Gobernador civil, mientras el presidente de la Diputacién 1o
nombraba directamente el Ministro de la Gobernacién,
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Mientras tanto, desde 1938, empezaron a prepararse proyectos de ley para el gobierno y administracién local,
impulsados por Serrano Sifer. No fue, sin embargo, hasta después de 1942-43 (fecha a partir de la cual, con el
signo de Ia Guerra Mundial cambiado, cristaliza la institucionalizacién de la Dictadura), cuando la nueva legisla-
cion local empez6 a configurarse. El nuevo Ministro de Gobernacion, Blas Pérez Gonzilez, en 1944, elevo al Gobierno
un proyecto que, tras ser sancionado por las Cortes corporativas recién creadas, se convirtié en la primera norma fran-
quista sobre la cuestién: la ley de bases de régimen local de 17 de julio de 1945.

Esta ley era, a juicio de Jordana de Pozas (que habia participado en la elaboracién del régimen local en la Dictadura
primorriverista), “prudente, conservadora y ecléctica”, y evitaba “innovaciones. .. trascendentales™.” Pero esta ley, dada
la complejidad de la materia, no se hizo efectiva sino con lentitud, de hecho, hasta el 16 de diciembre de 1950 no se
aprobo su articulacién, aunque algunos aspectos (regulacién de las elecciones corporativas en ayuntamientos y
diputaciones, y algunas cuestiones poco trascendentes sobre las haciendas locales) se desarrollaron antes.

La ley de bases de 1945 pronto fue modificada por una nueva norma general, de 3 de diciembre de 1953. Derivado
de ésta, unos dias después, el 18 de diciembre, se aprobé un importante decreto que regulaba el régimen fiscal de
las corporaciones provinciales y les permitfa incrementar sus recursos, al que nos referiremos después. Dos afios mds
tarde, por decreto de 24 de junio de 1955, se promulgaba el texto articulado y refundido regulador del régimen
local durante el franquismo, llamado a perdurar hasta el final de la Dictadura.

£ Qué principios son los que inspiran todas estas normas?

Nos basaremos en la ley de 24 de junio de 1955, texto refundido de las leyes de 1945 y 1953, para exponer, aun-
que sea brevemente, las lineas maestras de la organizacién del gobierno del régimen local en la época franquista,
especialmente en lo concerniente a las diputaciones provinciales.

La provincia se concibi6, como era usual en la legislacién espaiiola, por un lado, como un distrito o circunscripcion
rerritorial del Estado unitario, para su administracién y gobierno, y por otro lado, como una agrupacion de municipios.

En cuanto parte de la division territorial del Estado, la provincia tenfa a su frente al gobernador civil, primera
autoridad de la provincia, delegado directo del poder central y jefe provincial del Movimiento, con amplias atribu-
ciones gubernativas que alcanzaban tanto a los municipios como a la Diputacién. Por ejemplo, y por citar s6lo una
nuclear, nombraba alcaldes de los municipios de menos de 10.000 habitantes. Ademds, podfa presidir tanto las
sesiones de la Diputaci6n provincial, como las de la comision provincial de servicios técnicos; podia suspender la
ejecucién de acuerdos locales y provinciales; tutelaba directamente los procesos electorales corporativos.

La provincia, en cuanto agrupacion de municipios, se institucionalizé a través de la Diputacién provincial, cor-
poracién de derecho piiblico, a la que correspondia la administracién y fomento de los intereses provinciales. El gobier-
no de la Diputacién correspondia a ésta y a su presidente. La Diputacién se componia: a) de un diputado por cada
uno de los partidos judiciales de la provincia, elegida por los alcaldes y concejales de sus municipios, ¥ b) de un niime-
ro de diputados que no podia exceder la mitad del niimero de los anteriores, que representaban a las corporaciones y
entidades econémicas, culturales y sindicales, radicadas en la provineia. Los diputados provinciales, fuesen repre-
sentantes de los municipios o de las entidades sindicales, cconémicas y culturales, se renovaba cada seis afios, por mita-
des trianuales. El presidente de la diputacién era nombrado y cesado por el Ministro de la Gobernacién: el tiempo
de su mandato era el que consideraba oportuno el ministro; el presidente de la Diputacion era el jefe de la adminis-
racién provincial y el encargado de ejecutar los acuerdos corporativos; presidia, si no asiste el Gobernador civil, las
sesiones de la corporacién provincial y las de la comision provincial de servicios téenicos. o _

Las competencias que atribuye la ley a las diputaciones son: el fomento de la riqueza Provmc:al, la Pres!acxén
de servicios y la cooperacién con los municipios. Estas facultades, en su detalle, han sido citadas mds arriba (véase
el articulo 243 del texto refundido de 1955). Sefalemos ahora que no se frata de competencias reserv‘adas exclusi-
vamente a las diputaciones, sino que deben entenderse como facultades de las corporacione§ provinciales para
desarrollar y completar la accién del Estado, reglamentadas y vigiladas minuciosamente por este. Afiadamos, en
fin, que, entre las competencias generales, la ley priorizaba unas obligaciones minimas (instalacion y sostenimien-

10 de establecimientos hospitalarios y de beneficencia entre otras). _

Ademds del Gobierno Civil y la diputacién provineial, la legislacion franquista cre6 y desarrolld, desde 1950,
un organismo nuevo: la comisicn provincial de servicios técnicos. Este cuerpo, que funcionaba dentro del dmbito

* Cit, en MiR 1 BAGO: Bl sistema.... op. cit., 184,
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de la Diputacién, tenfa una finalidad independiente y complementaria. Lo _imegraban dglegados ministerlal?s_y
técnicos de la administracién central en la provincia y técnicos de la D:pu_tamén y los pres.ldm e! Gobernador civil,
actuando el presidente de la Diputacion como vicepresidente; su secretario era el de la Diputacion. Las facultades
de la comisién era informativas, asesoras y resolutorias, de tal modo que —por ejemplo— los municipios de
menos de 50.000 habitantes estaban obligados a someter a la aprobacion de la misma toda clase de obras que reali-
zasen. La comisién, concebida como punto de encuentro entre la administracién estat‘ul yla local_, qoordmaba lo§ pro-
yectos municipales y los planes provinciales y estatales y dictaminaba sobre el conju nl_o‘ de actividades y Servicios,
Mediante este organismo, potenciado desde 1958, penetraba, de hecho, la administracién central en las decisiones
provinciales y municipales, supeditando los intereses locales a los generales. i _ :

Los municipios, por su parte, eran concebidos como “entidades naturales” que “constituyen estructuras basi-
cas de la comunidad nacional, agrupdndose territorialmente en provincias™ (art. 45). El gobierno municipal corres-
pondia al alcalde y a los ayuntamientos. El alcalde, ala vez que presidente del ayuntamiento y jc_éfc_local del Movimiento,
era representante local del gobierno. Los alcaldes eran nombrados y cesados por “la superioridad”, sea el Ministro
de la Gobernacién (en las capitales de provincia y municipios de mis de 10,000 habitantes), sea el Gobernador
civil (en los municipios de menos de 10.000 habitantes). Los ayuntamientos estaban constituidos corporativamente
por representantes de las familias (elegidos por los cabezas de familia) y representantes de los sindicatos y corpo-
raciones radicadas en la localidad. Las competencias municipales previstas en la ley eran amplias, y como las de
las diputaciones tenian como funcién el fomento y los servicios. El problema de los municipios provino, esencial-
mente, de los escasos recursos que gestionaban. Y a limitados presupuestos, limitadas posibilidades de interven-
cion en la mejora de los pueblos y ciudades.

Notemos, en fin, que el nombramiento por “la superioridad” de los cargos municipales y provinciales de
cardcter ejecutivo sustrajo a las corporaciones locales (atin cuando careciesen de representacion democritica) de la
acci6n efectiva del gobierno. Era una vieja téenica, conocida y ensayada a placer por los moderados desde el siglo
X1x que el franquismo mantuvo y potencid, fundiendo a gobernadores y alcaldes en jefes provinciales o locales del
partido tinico. En el franquismo, el Ministro de la Gobernacién nombraba y cesaba al Gobernador civil, al presi-
dente de a Diputacion y a los alcaldes de las capitales de provincia y ciudades grandes. A su vez, el Gobernador civil
nombraba y cesaba alcaldes de los pueblos, y hasta que funciond el sistema electoral corporativo de la llamada “demo-
cracia orgdnica” —el cual, por cierto, empezd a funcionar rozando la década de los 50—, el todopoderoso Gober-
nador nombraba ayuntamientos y comisiones gestoras provinciales.

3. DE LAS COMISIONES GESTORAS A LA DIPUTACION CORPORATIVA

Expondremos seguidamente la trayectoria politica de la Diputacion en las décadas de autarquia. Formalmente
se pueden distinguir dos etapas: aquella en que la Diputacién fue regida por comisiones gestoras nombradas por el
Gobernador civil (1939-49), y aquella otra en que estuvo constituida con arreglo al peculiar sistema electoral del cor-
porativismo franquista. Esta segunda etapa empezé en 1949 y continué hasta el final de la Dictadura, aunque en
este capitulo sélo trataremos hasta 1959.

3.1. Las CoMiSIONES GESTORAS (1939-1949): DE LA DRV-CEDA AL MOVIMIENTO NACIONAL

“Vencida la revolucion roja en esta provincia, el Gobierno Nacional nombré Gobernador Civil de la
misma al Exemo. Sr. D. Francisco Planas Tovar, que con fecha 1.° de Abril dispuso se hiciera cargo de la
Excma. Diputacién Provincial de Valencia, Don Rafael Palop Ruiz, interventor de fondos de la Corporacién
provincial, con amplias facultades para ordenar lo que proceda y convenga.™"

: Asi empez6 esta historia. Tras la capitulacién de Valencia el 29 de marzo de 1939, se hizo cargo del poder el
gobieno de l?urg{_)s, ¢l cual nombré Gobernador civil de Valencia al coronel Francisco Planas, y éste, a su vez, desig-
né a un funcionario como encargado de los asuntos de la Diputaci6n.

" ADV, Personal (A.2.0.1), c. 12. Funcionamiento de la Diputacion de Valencia desde su liberacin, 19 de marzo de 1939, Diligencia
e 14-1939 (En adelante se omiti Ia signatura de Ia serie, citdndose ADY. Persongl. .. ). a e
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Palop lo primero que hizo fue separar del servicio a todo el personal ingresado en la época del Frente Popular,
anular ascensos y destinos de esa época y reintegrar a las religiosas de la Caridad en los establecimientos benéfi-
cos provinciales." De este modo, 627 empleados fueron separados, de acuerdo con el siguiente detalle:

Oficinas centrales 22
Vias y obras 78
Manicomio Sh,
Hospital 358
Beneficencia 51
Misericordia 63

El objetivo de los vencedores era no sélo retrotraer la situacién a julio de 1936, limpiando la Diputacién de
empleados contratados durante la guerra, sino ademas retornar al punto en que se hallaba al caer la Dictadura de Primo
de Rivera. Segtin Palop, desde 1931, las oficinas y servicios provinciales se llenaron de izquierdistas y blasquistas,
razén por la cual propuso al Gobernador que las actividades y conductas politicas de todos los empleados provin-
ciales debfan revisarse a fondo:

“Los servidores de aquel vergonzoso blasquismo que llend la ciudad de sangre de mdrtires, estdn ‘enchu-
fados’ atn. Para llegar hasta ellos [...] hace falta una Corporaci6n, por que no parezca que es la ocasién de ven-
gar agravios personales”.”

En efecto: los 627 separados de oficio no eran sino la primera entrega de las depuraciones que se avecinaban:
todos los funcionarios y empleados (incluido el mismo Palop) iban a ser objeto de un expediente de depuracién
para averiguar su conducta politica. El interventor, iniciando esta practica. suspendié de empleo a otros nueve fun-
cionarios que, aungue nombrados antes de 1936, no merecian la confianza de la Nueva Espana.

Ademds de esta tarea, Palop nombré personal de confianza para garantizar los servicios minimos, devolvi el
Boletin Oficial de la Provincia a la empresa que lo tenfa arrendado antes de la guerra, practicé los correspondien-
tes arqueos, inventarid los bienes de la Diputacién que faltaban y puso a disposicién de sus antiguos propietarios
los muebles y enseres que se hallaban en dependencia provinciales.

(Quién era Palop? Era un funcionario de 39 anos, que desde 1928 servia en la Diputacién. Era, segtn los
informes que se recabaron para depurarlo, muy catlico y de derechas, pero sin militar en ningtin partido, aunque
ayudd econémicamente a los sublevados." En septiembre de 1936 huyo de Valencia y se refugio en Marsella,
donde permaneci6 hasta finales de 1938, esperando reunirse con su familia. Entonces paso a la Espana franquista. En
diciembre de 1938 consiguié que lo nombraran interventor del cabildo de Santa Cruz de Tenerife.

Palop se nos revela como un oportunista: regresé a Espaiia a finales de 1938, cosa que demostraba mds auda-
cia que compromiso. Logré un empleo lejos. Al acabar la guerra, se presentd en Valencia y consiguié que el
Gobernador le diera plenos poderes, en uso de los cuales separé a empleados y funciona.rios. Simulando un celo
por la causa que contradecia su larga estancia en Marsella, aconsejé que se cumpliesen con rngor la§ !eyes dela repre-
si6n. Pero Palop permanecié en el extranjero mds tiempo del previsto por la lt.:y de Responsab:hdaqes Politicas,
por lo que, a mediados de julio, al abrirle el expediente de rigor, fue suspendido de empleo y medio sueldo por
atisbarse en su conducta indicios de deslealtad. El depurador (que entonces ya estaba en Madrid) fue depurado.
Sin embargo, a las dos semanas fue resuelto su caso y admitido sin sanci6n.

Dadas estas circunstancias, Palop fue relevado apresuradamente del encargo que le confi6 Planas y pa_sé a dc;sem-
pefiar sus servicios de funcionario en el Instituto de Crédito para la Reconstrucci6én Nacional." La Diputacién, a
partir de entonces, pasé a estar gobernada por comisiones gestoras.

* ¥ K

' bid, Informe de Palop al Gobemador, 12-4-1939.
? Ibid, 1d.

Idem, Depuraciones y expedientes disciplinari
Idem, Memorias de la Diputacion (A3.1:12),

0s, (A.6.1.18), exp. 177. (En

1939, pp. 24-46. (En adelante se citard

adelante se citard por ADV, Depuraciones, exp.).
por ADV, Memoria de...)
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Entre 1939 y 1949 se sucedieron tres comisiones gestoras: la primera (del 7-8-39 al 25-5-43), la presidié
Zumalacdrregui hasta el 21-7-41y después Cort Alvarez. La segunda (del 25-5-43 al 13-2-47) y la tercera (del 13-
247 al 24-4-49) fueron presididas por Rincén de Arellano. _ . -y

La primera comisién gestora, nombrada por el Gobernador (“debidamente autorizado por el _M1msteno de la
Gobernacién™) el 7 de agosto de 1939, la integracion, ademis del presidente, 11 gestores que, en septiembre de 1939,
se ampliaron a 16."

El denominador comiin de los estos politicos era el siguiente: un conglomerado de fuerzas de derecha, larva-
das a lo largo de la Dictadura de Primo de Rivera y la Republica. y que, catalizadas dur:}me 'la Guerra civil, se fun-
dieron en el tinico partido posible: FET y de las JONS o Movimiento Nacional. Aqui se integraror, adf:m{ls de
falangistas (“auténticos” los unos, moderados los demds), ex-upetistas (restos de la Uni6n Patriética del I:} época de
Primo). ex-cedistas, mondrquicos, catdlicos de derecha y de extrema derecha, carlistas y militares sediciosos... En
una palabra: los franquistas.

Debemos incidir en las raices de la derecha que ocupé la Diputacién en 1939. La presencia de politicos destaca-
dos que ya actuaron en la época de Primo de Rivera o en la Repiiblica nos obliga a ello. Era, lo vamos a ver de inme-
diato, la derecha de siempre, integrada ahora en el Movimiento Nacional, con aportes nuevos procedentes de Falange.

Remontémonos, por un instante, al final de 1a Dictadura de Primo de Rivera. En 1928, los catdlicos y los pro-
pietarios valencianos censuraban la “proteccién” de Primo a los sindicatos socialistas. Advertian que las “masas
socialistas, comunistas y sovietistas con sus multitudes organizadas y disciplinadas™, podian dejar “desiertos los tem-
plos, pero también, sin sus propiedades a los legitimos duefios™."

Luis Lucia. desde entonces, reorganizd politicamente a la derecha valenciana. Publicé en 1930 un libro —En
estas horas de transicion— que devino manifiesto de la derecha. En este libro, llamé a los de su clase a la accidn
politica; convoeé a los catélicos y a Jos burgueses a organizarse; les propuso salir de la atonia y plantar cara a los
socialistas y a los bolcheviques. El libro de [ucia advertia, en la temprana fecha de 1930, sobre el “rumor de las
tormentas” sociales que se avecinaban, y penia sobre aviso a propietarios y catdlicos que, en los afios siguientes,
se iba a decidir si Espaiia serfa “de Cristo o de Lenin it

“Nuestra generacion —escribié— ha sido elegida para cooperar en los planes de Dios en este momento deci-
sivo del porvenir de Espafia, cuya gravedad se agiganta para coincidir con la gran batalla universal entre la civi-
lizacin cristiana y la barbarie sovietista™."

Estas palabras, aunque bien pudo haberlas suscrito Franco, son del fundador y dirigente del principal partido
de la derecha valenciana que operd durante la Repiiblica: la Derecha Regional Valenciana, integrada en la CEDA.
Estas palabras, aunque parezcan pronunciadas en los azarosos meses que antecedieron a la guerra, fueron escritas
antes del 14 de abril. Lucia. como se ve, percibid la conflictividad social de su época con didfana claridad. Y su
llamamiento no cay en saco roto, ya que nueve afios después de ser escritas, la *batalla’ que anunciaba se habfa libra-
do en Espafia y tenfa un vencedor: la ‘civilizacién cristiana’, tras la cual se atrincheraban los intereses excluyentes
de la burguesia.

Lucia fue condenado a muerte por el franquismo (aunque conmutada su pena por cadena perpétua), por no haber-
se comprometido en julio de 1936 con la sublevacién militar y, a la saz6n, condenarla. Pero otros muchos militan-
tes de su partido no tuvieron, en la hora decisiva, esas veleidades de purismo democritico y, con todo su empefio ¥
su fuerza, arrimaron el hombro para vencer en la batalla de los ricos contra los pobres (mejor que entre civilizacio-
nes cristianas y bolchevismos, como quisieron presentarla Lucia y, por supuesto, los franquistas).
~ LaDRV estuvo comprometida hasta las cejas en la conspiracién militar: la mayor parte de sus militantes y 1a
junta politica del partido, perdidas las elecciones de febrero de 1936, abandonaron la “via legalista” y pasaron a la

= fdem, Personal, ¢. 12. Constitucion de la Comision Gestora. También en ADV, Actas (A.1.1.) 8-8-1939 y | f-

_ ! ( s i .1.1.) 8-8- y 11-10-1939. Los nom-

bres de los gestores se expresan en el capitulo dedicado a sociologia electoral de esta abra. Los cambios en dicha gestora fueron incesantes:
el p:u::lemc_y seis miembros dimitieron. Las ausencias menudeaban y las suplencias también,

o5 gta-um de Gandia, 10-9-1928, cit. en Rafael VALLS: La Derecha regional Valenciana (1930-1936), Valencia, Alfons el Magnanim,

it En estas horas de transici6n (1930), cit. en Rafael VaLLs: La Derecha.. i -64. i '

B o, Mear.e ... op. ¢il., 63-64. También en Javier TUSELL GOMEZ:
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“accion directa”. La plana mayor de sus militantes conectaron con los agentes vzilenci;.a{lcxs dc"la Unién Milil:}r_[::s;:tnﬁola
(grupo de militares dispuestos a derribar Ja Repiiblica y restaurar la “autoridad” y el “orden”), formaron milicias con-
tra ¢l Estado legitimo, conocieron la muerte violenta (“paseos”) de los primeros meses de la guerra civil, organiza-
ron la quinta columna y, cuantos pudieron, huyeron a “la otra" Esp_uﬁa. ) -

Era menester empezar aludiendo a la DRV y a los largos méritos cuntraldos_por este pnrt{do para que Espafia
fuese de Cristo (y no de Lenin), para que las iglesias estuviesen llenas (y no desiertas) y, en fin, para que l'as_ pro-
piedades se mantuyiesen en manos de sus legitimos duenos. Si_Lucia, en 1936, dudé sobre las efectivas posibilida-
des de que el golpe de Estado cuajase, otros militantes del partido no lo dudnr(‘)-n y S& pasaron con armas y bagages
al bando franquista. A algunos de esos hombres los veremos como “gestores’ en la primera D:put?cuin c_iel !‘mn-
quismo; los veremos, ademds. actuar a sus anchas (es decir, sin sindicatos, sin [_:a.mdos democriticos, sin liber-
tad...), como jamiés pudieron hacerlo en la época democrdtica. El fenémeno se repitié en muchos ayuntamientos de
la provincia, incluyendo ¢l de la capital. _ _ : : :

Y es que, digdmoslo otra vez, FET y de las JONS fue un partido tinico en cuyo crisol se fundieron y se inte-
graron todas las derechas antidemocriticas del pafs. Sabido es que FET y de las JONS, procedia de FE y de las
JONS (con el afiadido de los Tradicionalistas, la “T™). FE y de las JONS fue un Eanido fundado por José Antonio
Primo de Rivera (hijo del dictador Primo de Rivera), en el Teatro de la Comedia de Valladolid. Fue fundado en
1933, y reunid, entonces, a los principales grupusculos fascistas surgidos en los afios anteriores. Falangc.fue un
partido muy exiguo, donde se integraba una “muchachada” bronca y ambiciosa de sefioritos y pistoleros dispues-
tos todos ellos a conquistar ¢l Estado y a barrer la democracia.

Mientras la derecha espafiola (corporativa, catdlica y dispuesta a hegemonizar el proceso politico) mantuvo
expectativas de alcanzar el poder democriticamente, Falange Espafiola y de las JONS quedo relegada a un segun-
do plano. Gil Robles y Calvo Sotelo fueron, por unos afios, la esperanza blanca de las derechas del pafs. Pero las elec-
ciones de febrero de 1936 las perdi6 la derecha y las gan la coalicién de izquierdas o Frente Popular. Esta coali-
ci6n estaba dispuesta a mantener el ritmo moderado de las reformas democriticas que se abrieron durante el bienio
1931-33, reformas —por lo demés— que tanto horrorizaron a los terratenientes, a los burgueses y a los catélicos ultra-
montanos de Espaia.

Desde febrero de 1936, en todos los rincones de la CEDA, la estrategia cambi6: la “accién directa” sustituy6 la
“via legalista”. La DRV no fue excepcion. Desde comienzos de 1936, afluyeron a FE y de las JONS conservadores, monér-
quicos y derechistas de todo pelaje. FE y de las JONS (con su “jefe” en la cércel de Alicante y pronto ejecutado)
aument6 y diversific6 su militancia. A la “muchachada” bronca de sefioritos y pistoleros del fascio espaiiol, se suma-
ron sus sefiores padres y toda la derecha del pais. Cierto que, en esas circunstancias, algunos de los falangistas mas “autén-
ticos” lamentaran que su fascio fuese albergue de *politicastros” y conservadores de la derecha cedista; mds no lamen-
taron, en cambio, que estos mismos ‘politicastros’, terratenientes y banqueros subvencionaran sus milicias azules...

La ejecucién de José Antonio el 20 de noviembre de 1936, dej6 sin “jefe” al partido fascista. Estallaron, en el
seno de Falange, diferencias estratégicas y ambiciones personales. Paralelamente, y con la guerra empezada, por decre-
to de Franco de diciembre de 1936, las milicias falangistas quedaron subordinadas a mando militar (cosa que tam-
bién se hizé, exactamente, con las milicias tradicionalistas). Cuajé entonces la demanda de unificar en un inico par-
tido a todos los sublevados contra la Repiblica. Pidieron esta unidad la mayor parte de los falangistas, muchos carlistas,
el ejéreito alzado y las potencias del Eje. Fue todo ello lo que condujo al Decreto de Unificacidn de abril de 1937,
dictado por el Generalisimo, en virtud del cual FE y de las JONS devino en FET y de las JONS, partido donde aca-
baron conviviendo todas las derechas corporativas y antidemocriticas, sujetas —eso si— al supremo arbitrio del
Caudillo. Surgi6 asf una nueva Falange, crisol de toda la derecha fascista del pais. Serrano Siiier, ex-cedista y ahora
falangista paradigmdtico, intervino directamente en la reorganizacion del partido, lo orient6 hacia el conservaduris-
mo y la defensa de los intereses de la clase dominante, postergando las infulas de rebeldfa retdrica (reforma agraria,
nacionalizacién de la banca...) que tanto atrajeran a la “muchachada” varonil y pistolera de los afios 34 y 35."

~ En 1937, y a tenor de sus Estatutos, FET y de las JONS era: a) “el Movimiento Militante, inspirador y base
del Estado espafiol que... asume la tarea de devolver a Espaiia el sentido profundo de una indestructible unidad de

* Véanse: Stanley G. PAYNE: Falange. Historia del fascismo espafiol, Madrid, Sarpe, 1985; Ricardo CHUECA: El fascisma en los comien-
205 del régimen de Franco. Un estudio de FET y de las JONS, Madrid, CIS, 1983; Shee vooD: Pri flas. Hi '
e L 98: heelagh ELLwooD: Prietas las filas. Historia de la Falange
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destino™; b) “la disciplina por la que el pueblo, unido y en orden, asciende al Estado, y el Estado infunde al pueblo
las virtudes de Servicio, Hermandad y Jerarquia™; ¢) el “guardia permanente de los valores eternos de la Patria™.
Fn 1939, unos nuevos Estatutos definfan a FET y de las JONS del mismo modo.”

Por debajo de estas grandilocuencias, Falange devino en un partido de aluvién organizado sobre el niicleo
ideolégico fascista, cuyo objetivo fue fundamentar el Nuevo Estado, aportar material politico al mismo (militantes
y propuestas), organizar los sindicatos verticales y controlar y adoctrinar a los ciudadanos. Los “camisas viejas”,
los carlistas, los oficiales del ejército, los altos funcionarios del gobierno fueron considerados, de oficio, militantes
de FET y de las JONS. A ellos se ahadieron, desde octubre de 1938, los que hubiesen sido encarcelados por causa
politica en la zona republicana y los combatientes del ejército franquista. Se formé un partido, pues, que fundié a toda
|a derecha activa: azules, tradicionalistas, ex-cautivos y ex-combatientes. La boina roja, la camisa azul, el brazo en
alto, los luceros, el yugo y las flechas, la cruz de San Andrés y, por supuesto, la genuflexién ante la Virgen del
Pilar o las misiones. .. eran expresién de la amalgama de componentes del fascismo espafiol: el nacional-catolicismo.

Adolfo Rincén de Arellano, jefe provincial de FET y de las JONS de Valencia entre 1939 y 1943, integr6 a la
derecha, en especial a los restos de la DRV, en el partido tinico y dio su apoyo para que muchos militantes (otrora
de DRV y ahora de FET y de las JONS), se situasen en puestos clave de gobierno de los municipios y de la Diputaci6n.
Ello se debia tanto a la probada organizacién de la DRV, cuanto a los méritos contraidos por sus militantes en la cons-
piracién de 1936 y a lo largo de la guerra. Los “camisas viejas” andaban escasos en Valencia. La derecha del pais
era la DRV. Con ella se hubo de contar. S6lo en 1940, fueron dados de alta mds de 13.400 militantes y casi 6.000
adheridos (causando baja, por depuracién, 1.100 entre militantes y adheridos).™

Rine6n de Arellano capitaned el partido “con mano firme y serena™' y organizo sus secciones: delegacién de
propaganda, auxilio social, frente de juventudes. seccién femenina, educacidn, sanidad, transportes... y municipios.
Este tiltimo campo nos concierne. El delegado provincial de Falange de politica municipal y fomento, Santiago Andrés
Gallent, preparé un fichero para conocer los problemas de todo tipo de los municipios de la provincia, los dirigen-
tes municipales y sus posibles sustitutos; este fichero, que se llevaba al dia, aquilataba tanto los detalles menudos
como los aspectos esenciales de cada localidad.™

En sintesis, tras la victoria franquista, muchas instituciones valencianas fueron ocupadas, total o parcialmen-
te, por los restos de la DRV y otros grupos, asimilados en el Movimiento Nacional. Se trataba de la “derecha de
toda la vida’, aunque ahora en camisa azul y, dada la experiencia que vivié durante la Reptiblica y la guerra, rabio-
samente antidemocrdtica y antimarxista. Propietarios, industriales, financieros, comerciantes, junto con militares y
profesionales de probado derechismo, tomaron los puestos de poder locales. Era l6gico, puesto que la sublevacién
de 1936 tenfa como objetivo recuperar por la fuerza de las armas el control politico que la burguesia habia perdido
por la fuerza de las urnas. La dominacion politica de la burguesia fue omnimoda desde la victoria del 39.

En la Diputacién provincial desembarcé esta derecha. La primera Comisién Gestora pmviqcial !a integrar?n.
por un lado, hombres significados de la derecha y de la propiedad, comprometidos con el tradictonall§mo catélico
y la DRY, y por otro, falangistas, no menos comprometidos en la defensa de los intereses de la clase dominante. Eptre
los primeros destacan nada menos que siete ex-militantes de la DRV: Fernando Oria de Rueda y Fontdn, Manuel Simé
Attard, Francisco Ramén Rodriguez Roda, Ramén Colomer Vidal, Miguel Caro Va[enz!.lela. Pablo Meléndez
Boscd y Ricardo Moréder Gémez. Afiadamos a Bernardo Lassala, de las Juventudes Mondrquicas; a Juan José Lépez
Ibor, catélico integrista; a Zumalacdrregui, comprometido ya con la anterior Dictadura... Entre los §egundos_. des-
tacan Miguel Aparicio Marin, alcalde de Enguera, y Ricardo Sudrez Lépez-Altamirano, nombrado jefe provincial
de FET y de las JONS de Castellén en julio de 1942. _ : _

La burguesfa terrateniente y financiera ocup6 la Diputacion. El ingeniero agrénomo Oria g'e Rueda, por
ejemplo, pertenecia al grupo de grandes propietarios vinateros de I}equena y Utiel; fue dxpmac.!o cedista; en su par-
tido —la DRV— defendié con ufias y dientes la propiedad, polemizando con el sector reformista (Gadea) y derro-

" Cit. en CHUECA, El fascismo..., op. cit, 409 y ss. También en Fundamentos del Nueve Estado, Madrid, Editora Nacional, 1943,
P22y s,

* Almanaque Las Provincias para 1941, p. 468, ) P "

' Sin emblarso. no pudo cvitu': acciones del fascio valenciano, como que se practicase una “saca” de presos y se A
Mmemorando asf la entrada alemana en Parfs en junio de 1940. Véase GABARDA: Els afusellaments..., op. cit, 330, &1, 366, 364, 100, 313,
14, 316, 318, 323, 326, 329, 331, 335, 340, 396, y Paul PresToN: Franco ‘Caudillo de Espaiia’, Barcelona, Grijalbo, 1994, p. 463.

" Almanague Las Provincias para 1941, p. 468,
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dlogo de propietarios con fincas expropiables: 689 Ha.). Otro ejemplo
es Francisco Ramén Rodriguez Roda, poderoso arrocero que fue mir:m_bro del ayuntamiento de Valencia y de la
Diputacion, También eran propietarios de tierras y Olros negocios los ex-militantes de DRV Caro Valen_zuela, Colomer
Vidal. Meléndez Boscd y Simé Attard. Ricardo Moréder Gomez era uno de los principales contribuyentes de la
; provincia. Afiadamos que Rodriguez Roda y Meléndez Boscd, ademé.s de
gestores eran miembros de la Junta directiva del Colegio de Abpgados de Valencia y depuraron a los abogados "roj(?s",
excluyendo del cuerpo a su ex-lider cafdo en desgracia, Lucia. Por su parte, Bernardo _Lassu!a, que pertenecia a
una de las familias mds representativas de la burguesia agraria valenciana, _]lcgé al franquismo desde las Juventudes
Mondrquicas (una de las organizaciones que preparé el Movimiento Nac:ona_]), y estuvo enlazado con elcmentas
de Falange. La guerra le sorprendi6 en Valencia, de donde se pas6 a la zona franquista, llegando a ser oﬁcwl‘pm
visional del Ejército del Aire. Sus negocios arroceros le llevaron a integrarse en la direccién del correspondiente
sindicato vertical v a ser miembro de la Junta de Gobierno de la Acequia Real del Jicar™

Mas no todo era en la comisién gestora burguesia de solera. Hubo intelectuales de origen humilde como Juan
José Lépez Ibor, pero no menos entusiastas defensores de los valores corporativos. Lépez Tbor habia sido alumno qel
Colegio Mayor ‘Beato Juan de Ribera® de Burjassot, “institucién que s6lo admite a personas modestas y df_: famlllas
catélicas v de orden”. Médico psiquiatra que trabajaba en el Manicomio provincial, y a la vez profesor auxiliar de la
facultad de Medicina de Valencia, estuvo vinculado en la etapa republicana a los grupos catélicos de extrema dere-
cha. “En cuanto a sus ideas politicas —sefiala un informe de su expediente de depuracion— no sélo es afecto al Glorioso
Movimiento Nacional, sino urio de sus valores reconocidos como publicista, cuyos articulos conocemos a través de
Levante como modelo de la exposicién de la doctrina nacional-sindicalista. Su trayectoria politica ha sido siempre
clara y definitiva a favor de la Iglesia y de las tendencias derechistas... Perseguido safiudamente desde la iniciacién
de Ia tiranfa roja, consigui6 pasar al Campo Nacionalista y ostenta hoy el grado de Capitdn Médico del Ejército Espariol”.
Lépez Ibor, expedientado en sus empleos de la Universidad y el Manicomio, por haberse fugado a la Espana fascista,
al acabar la guerra promociond a catedritico, y no ya de Valencia, sino de Madrid, con la velocidad del rayo y aban-
doné, ipse facto, su cargo de gestor provincial. En el camino de su irresistible ascension a la gloria, dejo escritas pie-
zas pseudocientificas, donde —por ejemplo— se explica que la democracia se fundamenta en el “resentimiento” social. ..

En fin, José Zumalacdrregui, el primer presidente de la Diputacién franquista, era catedréitico de economia
politica y hacienda ptiblica de la Facultad de Derecho desde 1903. Formado en Salamanca, completé estudios en
la Universidad de Lausana, como alumno de Vilfredo Pareto, cuyas teorias del equilibrio econémico difundié
desde su cdtedra. Se oponia, ademds, a la orientacién juridicista y social de los estudios de economia, por lo que
era partidario de separarlos de la Facultad de Derecho. Colaboré con el Ministro de Fomento Francesc Cambé en
1917. Durante la Dictadura de Primo de Rivera, fue decano de su facultad y rector de la Universidad (desde abril
de 1930 hasta la proclamaci6n de la Repiblica). Durante la Reptiblica. estuvo vinculado a los grupos catélicos de
extrema derecha. Dado su compromiso antirrepublicano, fue jubilado forzosamente en 1937 cuando contaba 58 afios.
Rehabilitado tras la guerra, acumulé los cargos de rector de la Universidad (de abril del 39 a marzo del 41) y pre-
sidente de la Diputacién (de agosto del 39 a julio del 41). Su carrera fue, desde entonces, meteérica: en abril de
1939 lo nombraron catedritico de la Facultad de Derecho de Madrid, donde se trasladé a principios de 1941
Paralelamente (marzo de 1941) fue nombrado presidente del Consejo Nacional de Economfa, organismo asesor de
la Jefatura del Estado, una especie de cdmara del intervencionismo econémico. También fue consejero del Banco
de Espaiia, director del Instituto de Economia ‘Sancho de Moncada’' del CSIC y miembro de las reales academias
de Ciencias Morales y Politicas y de Jurisprudencia y Legislaci6n.®

tindolo (Oria, casualmente, aparece en el cat

contribucién industrial y comercial de la

* Véase Varrs: La Derecha..., op. cir,, 118-120, 187, 200, 248-249; también, Albent Girona: “La clase dominanie valenciana en los
afios 30: respuestas econdmicas y sociales”, en Aurora Bosch y otros: Estudios sobre la Segunda Repiiblica, Valencia, Alfons el Magnanim.
1993, pp. 175-215; del mismo auwtor, Guerra i revolucié al Pais Valencid (1936-1939), Valencia, Eliseu Climent, 1986, p. 343; Ramir REIG
y Josep PicO: Feixistes, rojos i capellans, Mallorca, Moll, 1978, pp. 38-39,

* Jornada, 8-11-58; ABC, 9-11-58.

: hA‘I.)nVVDmm'?m exp. 44. También ReG-Pico: Feixistes..., ap. cit., 26.

_ ELARDE: i spaiiol ipordneos: primeros maestros, Madrid, Espasa-Calpe, 1990, p. 14, 20-30, 45-46; Sebastidn
GARCia MarTinez y Vicent LI SALVERT: “L'ocupaci6 de la Universitat de Valéncia el 1939 pel quim?n:olumnlfm Manuel Batlle, catedritic
de Miircia™, en Afers, (1986), pp. 140, 193; Maria Fernanda MANCEBO: La Universidad de Valencia en guerra. La FUE (1936-1939), Valencia,
Aim!mmd_e Vm-Univemu_l de Valéncia, 1988, pp. 37, 56, 71, 178, 195; de la misma autora, “La Universidad de Valencia en el
trdnsito de la Dictadura a la Repiiblica, La FUE, en Estudis d'Histéria Contemporania del Pais Valencid, 3 (1982), pp. 175-235.
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Esta es la foto de familia de la primera Diputacién. Como se ve, nos hallamos ante la derecha valenciana,
endurecida por la experiencia republicana, radicalizada hacia el fascismo desde 1936, dispuesta a imponer la
dominacién politica y social, a “eliminar” la lucha de clases, y, en fin, a articular su proyecto corporativo y nacio-
nal-catélico, acariciado desde muchos anos antes.

* &

Las comisiones gestoras que siguieron, en lo esencial, no cambiaron nada, aunque si en lo formal. La presen-
cia directa de ex-militantes de [a DRV se esfum6. A partir de 1943, la Diputacién pasé a estar gobernada por hom-
bres del Movimiento sin una especial significacion en la politica de la etapa republicana. En las listas de “gesto-
res” siguieron incluyéndose nombres de la burguesia valenciana (Dupuy, Mari, Ferndndez de Cérdoba y Lamo de
Espinosa...), y junto a ellos personas procedentes de dmbitos profesionales (médicos, militares, abogados, profe-
sores, periodistas...).

El cambio de la Diputacién de 1943 se debi6 al relevo de Gobernador civil; en abril de ese aifio, Planas de
Tovar fue sustituido por Ramon Laporta Girdn. Si Planas era proclive al nacional-catolicismo y a la vigilancia exa-
gerada de la moral pblica y cat6lica, Laporta, en cuya persona quedaron reunidos los cargos de Gobemador civil
y jefe provincial del Movimiento, fue proclive al nacional-sindicalismo. Nombré una nueva Comisién Gestora
provincial, que renovaba a todos sus miembros; la presidencia fue encomendada al hasta entonces jefe provincial
de FET y de las JONS, Adolfo Rincén de Arellano. Como en 1939, la Diputacién la integraron 16 gestores.”

Adolfo Rincén de Arellano y Garcia, presidente de la Diputacién entre 1943 y 1949 (y procurador en Cortes
representando a la corporacidn), se licencié en medicina en Valencia (1933) y ampli6 estudios en Roma (1935-36),
ejerciendo como médico del Hospital de la Cruz Roja. Politicamente, Rincén era hombre de la Falange. Fue res-
ponsable de la Falange valenciana desde 1933 (nombrado por José Antonio jefe regional de FE y de las JONS). En
guerra, recién regresado del Instituto Carlo Forlanini de Roma, se incorporé al ejército franquista (alférez médico
y capitdn). Desde 1939 hasta 1943, como se ha dicho, desempeid la jefatura provincial de FET y de las JONS.
Anos después, en 1958, fue alcalde de Valencia (el alcalde del desarrollismo y del Plan Sur), de cuyo cargo dimiti6
en 1969 por desacuerdo con el Gobierno nombrado ese afio, donde predominaba el grupo del Opus Dei. Eficaz
organizador, Rincén recurrié a contribuciones especiales (recargos de gas y electricidad) e impulsé los proyectos
de la gestora provincial anterior (nuevo Hospital Provincial, Psiquidtrico, Casa de la Misericordia, Colegio de
Sordomudos, Palacio de la Generalitat. ...), que permanecian adormilados. Sin embargo, estos afios —"pertinaz sequia”,
proscripcién internacional del régimen y aislamiento, etc.— no eran los mds propicios para el fomento. Con todo,
avanzaron una serie de obras ptiblicas (construcciones civiles y vias y obras) para dar “pan y trabajo”.*

A Rincén de Arellano lo acompafié en la segunda Comisién Gestora Carlos Dupuy de Lome y Vidiella, que
ocupé la vicepresidencia hasta su fallecimiento (19 de agosto de 1945). Dupuy era abogado y pertenecia a una
familia de abolengo de la burguesia valenciana. Fue secretario y vicesecretario de los consejos de administracién
de las sociedades andnimas Volta y Eléctrica Valenciana, respectivamente, y vicepresidente de la Camara Oficial
de Comercio, Industria y Navegacién y de la Cdmara Agricola, asi como catedritico interino (desde 1944) de Economia
Politica y Hacienda Piiblica de la Universidad (la que ocupara Zumalacdrregui).” :

Vicente Mari Herndindez, que ocupd la vicepresidencia al fallecer Dupuy, estaba emroncadq con los intereses
agrarios naranjeros. Precisamente, por sus “dilatados y meritorios servicios prestados a la agncu_lmra de la Re-
£i6n”, la Diputacién propuso al Ministerio de Agricultura que le concedieran la Gran Cruz del Mérito Agrfco!fa, lo
que efectivamente se consiguié.* De joven, y como director de la fibrica Riegos y Energfa de Alcdcer, electrificd
fa marjal de la Ribera Baja, montando las lineas eléctricas que permitieron desembalsar el agua sobrante.‘En 1925
adquirié una finca de regadio en el término de Picassent, dedicindola al cultivo del naranjo. Por estar situada en
zona expuesta a heladas, Marf introdujo una variedad de naranja —California— que al “hermoso tamaiio™ y “grato

7 La composicién de la Comisién Gestora, en el capitulo final de esta obra que elabora V_icenw Mir.

» Vénnscil)::cntrudn ‘Rincdn de Arellano’, en la Gr‘c’m Enciclopedia de la Regidn Valenciana; ademds, F. PErEz PuCHE: 50 alcaldes.
El Ayuntamiento de Valencia en el siglo xx, Valencia, Prometeo, 1979, pp. 184.195.

™ ldem, Personal, ¢. 13. :

“ ldem, Personal, ¢, 13, Expediente sobre concesidn de medalla al mérito agricola.
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sabor” afiadfa otra ventaja; la temprana madurez, lo que evitaba riesgos _a] recogerse antes de los _frios inver.naies‘
Ademis, introdujo y difundid un sistema de calefaccién para los huertos importado de Eﬁtadcs_Umdus'. consistente
en homnillos-braseros alimentados por fuel, cuya eficacia fue discutible. Desc}e 1924 pertenecid a la__|uma gg_anera]
de la Acequia Real del Jucar; en 1932 pasé a formar parte de su junta d.e gobierno; en 1933 fue su vice-presidente
v en 1939 fue nombrado presidente. Su presidencia coincidié con los afos de la “pertinaz sequfa”, por lo que pro-
curé administrar el agua y aunar criterios de comunidades de regantes e industrias eléctricas, constituyendo una Unidad
Sindical de Usuarios del Jicar, de la que fue presidente; esta Unidad Sindical se convirtié en contratista del panta-
no de Alarcén, y “ofreci6 al Estado sufragar todos los gastos que sc_ocasionasen con la,constmcuén del panta-
no..., mediante la aportacion entre los futuros usuarios del cien por cien de su coste total”. En octubre de 1941 se

iniciaron las obras. También intervino en el pantano de Tous. En resumen: empresario industrial, naranjero, impor-
tador, constructor de pantanos... - )

En fin, en 1947, se produjo otro “cambio de gnardia” en la Diputacion provincial, aunque, en esta ocasion
s6lo fueron relevados seis gestores. La finalidad = si hemos de creer el discurso del Gobernador— fue cesar a
“buenos amigos” y premiar a alcaldes que demostraron “ohediencia” al Gobernador, para que ello sifviese.de
“estimulo para los demds”. Al margen de esta circunstancia, la composicién social y profesional de la Diputacién
no cambi6: a Rincén, Mari, Ferndndez de Cérdoba y Lamo de Espinosa, anadianse los alcaldes de Gandia
(Gregori), Ontinyent (Mompa), Alginet (Bosch), Turis (Crespo), efe

3.2. LA DEPURACION DE FUNCIONARIOS

A la primera Comisién Gestora, de derecha pura y dura, resentida de los “rojos” y vengativa, le cupo la res-
ponsabilidad de depurar a los funcionarios de Ta Diputacién. Y lo hizo sin miramientos. La necesidad de limpiar la
casa de blasquistas y frentepopulistas expresada por Palop, se hizo realidad en tan sdlo tres meses.

La depuracién de funcionarios “que indudablemente constituye un motivo de enorgullecimiento... y un tim-
bre de honor”, en opinién de los vencedores,® supuso la abrumadora y precipitada tarea de instruir y fallar, en tres
meses, 364 expedientes a otros tantos funcionarios (de hecho, algunos menos, pues hay funcionarios a los que se
les abre doble expediente). “Esfuerzo meritorio y patridtico™, “desarrollo de una labor objetiva” eran los piropos
que los mismos depuradores daban a su esencial misién.

El proceso de depuracién se organizé del siguiente modo:

a) Cada funcionario debfa entregar una declaracion jurada “con sujecién a lo dispuesto en la orden del Ministerio
de 1a Gobernacion de 12 de marzo de 19397 En estas declaraciones, impresas para todos los empleados,
ademds de pedirse los datos, se preguntaba sobre la adhesi6n al Movimiento Nacional, los servicios pres-
tados en su causa, la adhesion “al gobierno marxista™, los partidos y sindicatos a los que estuvo afiliado,
la colaboracién al “Socorro Rojo” y si pertenecia a la Masoneria. También se pedian nombres de testigos
que pudiesen corroborar la veracidad de lo declarado y documentos acreditativos que, en su caso, deberfa
entregar el expedientado. Se reproducia, al final de la instancia, una nota intimidatoria extraida del articu-
lo 12 de la ley de depuracitn de funcionarios, segiin la cual, las falsedades y omisiones de hechos esenciales
se sancionaban con la separacion del servicio.

b) Ademis, cada funcionario, rellenaba un “interrogatorio”, también impreso. Se reiteraban las preguntas sobre
la actividad politica, la militancia en partidos y sindicatos, los ascensos conseguidos desde julio de 1936,
si formé parte del ejército republicano, si fue voluntario o forzoso, si ejercié mando, si se pasé de zona, si
formé parte de “algin Comité de salud piiblica o Junta depuradora”, si participé en la incautacién de fin-
cas risticas “propiedad de personas de derechas”, si dio dinero a la Repiiblica... En fin, no faltaba la pre-
gunta del chivatazo: “Diga quienes eran los mds destacados izquierdistas de su departamento y cuanto sepd
de la actuacicon de los mismos”. Este documento lo informaban las autoridades militares en el sentido de
si el declarante tenia abierta o no causa.

* ADY, Personal, . 13.
* ADV, Memoria de 1939,
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&) Enmuchos expedientes aparecen informes del Servicio de Informacién del Ejército, de la Guardia Civil, de
autoridades, sacerdotes, monjas, avales de Falange, denuncias anénimas y/o firmadas, copias de los
fallos del tribunal militar y otros documentos.

&) Con este material, la comisién de depuracién elevaba un informe al juez depurador. El juez dictaminaba los
cargos, y daba ocho dias improrrogables para alegar “descargos” (para algunos funcionarios eso fue
imposible por hallarse incomunicados en la cdreel....). Finalmente, llegaba la sentencia, que pasaba al pleno
de la Diputacién que la ratificaba. Integraban la comisién depuradora funcionarios de la Diputacion
(Juan Marco Merenciano, Ramén Jurado, José M. Cabanes, José Ramén Rodriguez Roda, Vicente Isera...).
Los jueces fueron, sucesivamente, tres: Fernando Belda, Fernando Oria y Bernardo Lassala.™

Los resultados de la depuracién fueron los siguientes:

Cuapro 1

DEPURACION DE FUNCIONARIOS

Admitidos sin sancién 229
Destituidos 213
Jubilados forzosos 25
Otras sanciones
— Traslados y postergaciones 31
— Suspension de empleo y sueldo de 1 mes a 2 afios 16
__ Inhabilitacién para cargos de confianza 43
* Total otras sanciones 90
Sobreseidos 3
Total 560

{Fuente: ADV, Depuraciones y expedientes disciplinarios.)

El andlisis de los expedientes, como es obvio, permite distinguir un cuerpo de funcionarios polarizado. Los
“admitidos sin sanci6n” eran personas de derecha, Los mds sin carnet pero “de ideologfa ultraderechista de siem-
pre y de arraigadas creencias religiosas” (exp. num. 1). En cuanto a los funcionarios que militaron en partidos de dere-
cha, los compromisos mds frecuentes fueron dos: haber pertenecido a Unién Patridtica, y haber sido socio de la DRV,
s6lo unos pocos pudieron aducir que eran falangistas antes del 36 o desde entonces. Por lo demds, muchos de los
que declararon ser de la DRV, afiadieron que, cuando eran jévenes, militaron en las filas de! Tradicionalismo y,
desde su fundacién, en la DRV. -4

Los “méritos” a favor de la causa franquista que aducian eran variados: haberse pasado a la zona nacionalista y
haber sido quintacolumnista eran los mds convincentes. Pero no faltaron otros, considerados por los declarantes como
valiosas contribuciones a la causa, tales como haber perdido a un hijo “asesinado por los rojos” (Exp. n.” 64), a un
hermano (n.° 65), ser objeto de registros y visitas nocturnas de la “policia roja”, haber tenido un pariente encarcelado
por los frentepopulistas o ser €l mismo el encarcelado, haber custodiado en su casa a curas, monjas, militares o perso-
nas de derechas durante un tiempo (incluso la cufiada valia para un declarante —Exp. n.”> 6—). La mayor parte de los
funcionarios admitidos sin sancién, al preguntérseles sobre los compafieros izquierdistas de su seccidn, declaran no cono-
cer a ninguno. Pero algunos —y los médicos aquf son los mds— denuncian a una o varios nombres. :

Los funcionarios que no eran de derecha, dificilmente pudieron salir airosos de un sistema de depuracién
como el previsto (sin garantias, con denuncias secretas o firmadas que desconocia el afectado, con ocho dias
“improrrogables” para alegar, con copias de fichas de servicios de informacién, etc.).

" Jdem, Depuraciones, cajas de la 2 4 la 20.
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Tanto la Ley de Responsabilidades Politicas como la orden de d_epuraciénAde t.'uncionarios. estaban hechas
para declarar culpables a los partidarios de la Repiiblica por ser republicanos de izquierda. Cnnsecuemcmcnte: ser
del PURA. del Partit Valencianista d"Esquerra, de IR, del PSOE, del PC, o dirigente de UGT y CNT, eran motivos
de sanci6n que, a juicio del compromiso que supusiesen los jueces depuradores, podia ir de la destitucion del servicio
a sanciones menores (inhabilitacién para cargos de confianza, suspensioén de empleo y su.e_ldc) de un mes hasta dos
afios, postergacion en el escalafén de uno a cinco afos, traslado forzoso). En general, ser militante del PURA, y espe-
cialmente de IR. era motivo de destitucion; ser militante del PSOE., del PCE o dirigente de UGT y CNT fue causa
de destitucién en todos 10s casos vistos. Las sanciones inferiores a la destitucién se centran en autonomistas,
valencianistas y algunos casos de IR.

Por supuesto, también eran motivos de destitucién ser de izquierda sin carnet. De hecho los c}epu_radores no mati-
zan demasiado, ni parecen preocupados en discernir entre los militantes y los simpatizantes de la izquierda. Los depu-
radores cuentan con las instancias que estas mismas personas presentaron en 1937, diciendo ser militantes o sim-
patizantes de organizaciones de izquierda. A muchos de los destituidos los depuradores los consideran ‘-‘azaﬁista",
“rojo”, “muy rojo”, “de extrema izquierda”, “peligroso”, “marxista”, “ateo™, “miliciang"... lo que equivale tanto
como a tener camet.

Para los depuradores, ademds, haber manifestado opiniones politicas (atin entre companeros O en conversa-
ciones particulares) a favor del Frente Popular y en contra de los fascistas, acudir a mitines y actos democriticos
de izquierda, haber molestado a personas de derechas, conseguir la confianza de los “mandamases rojos™, ser
mas6n (caso de un autonomista, que lo niega el interesado), tener una conducta amoral (es decir, tener compaiiera
o compafiero extramatrimonial, no casarse inmediatamente por la Iglesia después del 39), adquirir una responsabi-
lidad durante la guerra (por discreta que fuese), haber empufiado las armas contra los sublevados, “estar complica-
do” en la quema de una iglesia (atin sin mds prueba que una denuncia anénima o una sospecha, y negdndolo a
rabiar Jos interesados en todos los casos)... eran razones sobradisimas de hallarse ante un “rojo peligroso™ y pro-
ceder a la destituci6n sin paliativos. S6lo la filiacién a UGT o CNT, forzosas durante la guerra, se dispensaba,
siempre que no se hubiese tenido ni la mds leve responsabilidad sindical.

Los “cargos” que los jueces depuradores elaboran son arbitrarios, llenos de embustes, carentes de pruebas, y con
gran frecuencia, absurdos. Por ejemplo, hay funcionarios a los que se les acusa de ser, a la vez, militantes de IR y
marxistas (p. ej.. Exp. n.° 121); o. al mismo tiempo, blasquistas y marxistas (p. ej., Exp. n. 321). Pero lo mis des-
tacable que la documentacién trasmite es la denuncia gratuita: “blasquista fino desde su nifiez, en cuyas juventu-
des militaba; ya en aquellos tiempos se dedicaba a armar jaleos durante las procesiones... Desde el 12 de abril [de
1931] era del grupo de pistoleros del Partido... Pendenciero e inmoral” (Exp. n.° 157). “Martiriz6 en la ‘checa’
roja a bastantes elementos de orden, estd complicado en la profanacién de la Iglesia Parroquial... efectu6 deten-
ciones, robos y saqueos. .. aparece complicado en tres asesinatos” (Exp. n. 187). Incluso a un capelldn del Manicomio,
que en su dia perteneci6 a Uni6n Patridtica, se le destituy6 porque “hizo manifestaciones completamente apartadas
de la verdad sobre la Rvda, Madre Superiora de las Hijas de la Caridad..., presenténdola como persona intransi-
gente, entrometida e intrigante” (Exp. n.® 535).

Como se ve, la venganza andaba detrds de muchas depuraciones. Los médicos de extrema derecha fueron
campeones a la hora de denunciar a sus colegas: “tengo entendido [que] dio mitines” (dijo de un compaiiero el
titular del Exp. n.” 40); era “del sindicato médico de la u.g.t. (sic) antes del Movimiento”, delaté otro (Exp. 43).
Algunos llegaron a denunciar a compafieros por ocupar cargos médicos, aunque fuesen de la Comisién Especial
contra el Tracoma... El Colegio de Médicos se person6 en las causas denunciando sin piedad y sin pruebas a los cole-
gas: el tiempo que le dejaba libre la curacién de heridos —dijo de uno—, lo empleaba en disparar la ametrallado-
ra para matar fascistas” (Exp. 119); “ateo, con ostentacién piiblica de ello”, declaré de otro (Exp. 121). Junto a los
médicos, los enfermeros de derecha también fueron muy soplones.

E"'. algiin caso —los menos—, los funcionarios de izquierda, en sus declaraciones, intentaron salvarse del
naufragio. A..s{, al preguntar sobre los servicios prestados al Movimiento, apunta el titular del Exp. n.? 119 que ocul-
16 a 12 monjas perseguidas; pero de nada le vali6 por més que testimoniara la Rvda. Madre Superiora de las
Hijas de la Caridad; era un hombre de Izquierda Republicana, y ese era motivo sobradfsimo para ser destitufdo.
Otros presentaron avales de falangistas, de sacerdotes, de compafieros de “probado” derechismo... Pero pertene-

cera Izqulerda Republicana pesaba mds que los favores que pudiesen haber hecho a personas de derecha duran-
te la contienda.
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El recurso a la retérica tampoco podia ser iitil, ni para los de IR (que lo eludieron) ni para los del PURA (que
con frecuencia lo practicaron): “Me place terminar este escrito —declaré el titular del Exp. n.” 120— haciendo,
ante Dios y por mi honor, juramento solemne de defender, llegando incluso al sacrificio de mi vida, las normas tra-
zadas por José Antonio (PRESENTE), hermosas bases que creo pueden llevarnos y nos llevardn al engrandecimiento
de nuestra Patria, bajo el mandato de nuestro Caudillo Franco”; mds de nada le sirvid: fue destituido; era del
PURA.

En algtin caso, la voluntad de salvarse llevé a los funcionarios hasta la inconsecuencia y el dislate. El titular
del Exp. 145, militante comunista desde 1937, encarcelado en 1939, delaté a compafieros “izquierdistas™ de su ser-
vicio: pues ni por esas dejd de ser destituido. Tampoco le valié al titular del Exp. 206 declarar que se hizo comu-
nista “‘por verme perseguido de la FAIL .. los cuales eran enemigos acérrimos de nosotros por aver (sic) convivido con
las Religiosas del Hospital Provincial”.

Los “jubilados voluntariamente” deben entenderse como destitufdos. En efecto: si tenfan los afios de servicio
requeridos, podfan solicitar la jubilacién. Los depuradores consideraban que la situacién de jubilado estaba en la préc-
lica equiparada a la del destituido, a quien era preceptivo que se le respetaran los derechos de jubilacion y demds pasi-
vos que tuviese adquiridos. Muchos funcionarios, pues, una vez abierto el proceso de depuracién y antes de ser
destitufdos, o inmediatamente después, solicitaban la jubilacion, llamada “voluntaria®. Las edades de los jubilados
forzosos (aunque se presenten como voluntarios) van desde los 48 afios los més jévenes hasta los 71 el mayor, y
perciben el 80 por cien del mayor sueldo disfrutado y quinquenios reconocidos.

Afiadamos que a no todos los destituidos se le reconocieron los derechos pasivos: no comparecer en 1939 (es
decir, no presentar instancia o declaracién jurada, por exilio u otras causas) o ser interino, dejaba a los afectados
en situacién de destituidos y sin derechos pasivos. De los 213 separados, 46 se vieron en esta circunstancia. En fin,
aunque muchos de los sancionados con la destitucion interpusieron recurso de alzada ante el gobernador civil, s6lo
cinco consiguieron ser readmitidos, todos ellos a lo largo de 1940, con otras sanciones (generalmente suspendieron
de empleo y sueldo por un afio, mds postergacion e inhabilitacién para cargos de confianza).™

Pasado un tiempo, acabada la Guerra Mundial, iniciadas ya la primeras operaciones cosméticas del régimen,
y de acuerdo con la administracién de clemencia con cuentagotas que la justicia de Franco dispensaba, algunos
sancionados solicitaron la revisién de expediente de depuracién, y muchos de ellos consiguieron la readmisién, sin
derecho alguno sobre el tiempo dejado de percibir. Estos son los resultados:

Cuapro 11

REVISION DE EXPEDIENTES DE DESTITUIDOS (1943-1960)

Readmitidos 90
Ratificada la destitucién 13
Ratificada la jubilacién forzosa 1
Anulada la jubilacion forzosa y compensacion al interesado ;

Fallecidos durante la revisién del expediente

Total 108

(Fuente: ADV, Depuraciones y expedientes disciplinarios.)

Interesa, ademds, entrar en el detalle de la fecha de readmisién de los destituidos en 1939, para mostrar que
[os funcionarios que pudieron acogerse a la “clemencia” hubieron de soportar un lastre dels.iete 0 mds afos sin el
trabajo al que habfan concursado en su dia. Tiempo suficiente de castigo... Los 90 readmitidos que accedieron a
su empleo, se distribuyeron de acuerdo con el siguiente cuadro:

" Idem. Ihid.
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Cuapro III

CRONOLOGIA DE ADMISION DE DESTITUIDOS (1943-1960)

1943
1946 21
1947 24
1948 23
1949 6
1950 5
1951 5
1952 1
1953 1
1954 2
1960 1
* Total readmitidos 90

(Fuente: ADV, Depuraciones y expedientes disciplinanios.)

Frente a la dureza de la destitucién el drama que comportaban las otras sanciones (postergacion, traslado for-
z0s0, suspensién de empleo e inhabilitacién) queda, en este contexto (no en la vida de las personas y familias afec-
tadas), empequeiiecido. Con frecuencia estas sanciones menores suelen solaparse, asi los postergados o los trasla-
dados suelen tener anexa la inhabilitacion para cargos de confianza. No cabe duda que guienes peor lo tuvieron fueron
los ejecutados. Tenemos constancia de que un funcionario —pedn caminero— fue ejecutado el 28 de junio de 1941.*

Ejecuciones, destituciones y otras sanciones constituyeron la purga que, concebida por los vencedores como una
necesidad para imponer la dominacién, se efectué en Espaiia.

* & ck

La depuracién masiva de empleados obligé a que la Diputacion, acogiéndose a la orden ministerial de 30 de
octubre del 39, se plantease una reduccién de Ia plantilla:

Cuabpro [V

PLANTILLAS DE ANTES Y DESPUES DE LA GUERRA

1936 1940
Administrativos 111 73
Técnicos 119 87
Subalternos 371 178
Otros 13 11
Total 614 349

(Fuente: ADV, Memoria de 1939)

* Se trata del titular del exp. 187 de Castellé de la Ribera.
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Con todo, la reduccién de 265 puestos era ficticia, ya que la Diputacién hubo de reconocer una “plantilla
especial y transitoria a extinguir” para atender los servicios. Por lo demds, las 265 plazas suprimidas se aproximan
bastante a los 238 funcionarios separados (entre destituidos y jubilados). O si se quiere de otro modo, los 349
puestos reconocidos para la plantilla de 1940, es un niimero préximo a los 229 funcionarios que quedaron sin san-
cion mds los 90 que, afectados por sanciones menores, siguieron en sus puestos de trabajo. La ampliacién de la
jornada de trabajo de quienes lograron permanecer en su empleo™ procuré subsanar el déficit de empleados que
ocasiond la depuracion.

Para finalizar, contrastaremos las plantillas de 1940 y 1942, afio en que podemos dar por estabilizada la situacion
que sigui6 a la guerra. Se detectard un incremento lento de la plantilla, que sin embargo, dista mucho del de 1936,

CUADRO 'V

PLANTILLA DE LA DIPUTACION EN 1940 Y 1942

1940 1942
Cargos administrativos 73 101
Subalternos 15 21
Hospital Provincial 50 71
Psiquidtrico 65 65
Casa Misericordia 12 20
Casa Beneficencia 16 26
Vias y obras 116 139
Agricultura y ganaderia 2 4
ToraL 349 447

(Fuente: ADV Memorias Diputacién y Presupuestos ordinanos.)

3.3. LA DIPUTACION CORPORATIVA. LA PRESIDENCIA DE CERDA REIG (1949-58)

Con la aplicacidn de la llamada ‘democracia orgdnica’ al poder local (prevista en la ley de bases de 1945), se
formaron nuevas corporaciones municipales y provinciales. A finales de 1948 se hicieron las primeras elecciones
municipales del régimen franquista. Los alcaldes, por supuesto, los nombraba el Gobernador o el Gobierno; los
concejales se distribuian por tercios: el tercio familiar lo elegian los cabezas de familia de cada ayuntamiento,
entre listas preparadas por ¢l Movimiento; el tercio sindical y el tercio de corporaciones y entidades lo cooptaban
los organismos correspondientes con interferencia viva y directa del Gobernador. A comienzos de 1949, constitui-
dos ya los ayuntamientos con sus tercios, procedia la renovacion de las diputaciones provinciales.

Un decreto de 2 de abril de 19497 daba las normas para estas elecciones. Se basaba en la base 38 de la ley
del 45, Los diputados provinciales se prevefan de dos clases: municipal y corporativa,

a) La primera clase representaba a los ayuntamientos de la provincia, agrupados por partidos judici‘ales. Se
elegian tantos diputados como partidos judiciales, a uno por partido, excepto el partido de la capital, que
en proporcién al mimero de habitantes, podia elegir dos o mds diputados. Para proceder a la eleccion, cada
ayuntamiento nombraba los compromisarios que le correspondian segiin especificaba !a ley. Estos com-
promisarios, a su vez, elegian un diputado por partido judicial, excepto el partido de la capital de la provincia
que elegia los que le correspondia.

* ADV, Actas, 22-10-1939.
" Idem, Personal, ¢. 13. Nueva corporacion, 24-4-1949.
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b) La segunda clase de diputados provinciales representaba a las cor_poraciones ¥ entidades f:conémicas', cul-
turales y profesionales radicadas en la provincia. La representacion corporativa no podia ser superior al
tercio del niimero de diputados correspondientes a la representacion municipal. A tales efectos. se publi-
caba un censo de entidades; cada entidad nombraba un compromisario y proponia nombres de entre sus socios
o afiliados: el Gobernador civil, con todos los nombres propuestos, hacfa una seleccién “a su prudente
arbitrio” que tenfa que ser al menos Lres veces superior al de diputados a cubrir, y de esta seleccién, los
compromisarios elegfan el nimero adecuado a pluralidad de votos.”

Observemos que en la representacion corporativa prevista en 1949, se inclufan los sindicatos vafticales y ade-
miis por doble partida. Podfan resultar electos en la clase de representacién municipal (al ser un tercio de los con-
cejales de cada pueblo representantes de los sindicatos) y en la corporativa. Esto se rectificé en 1952, fecha en la
que quedaron excluidos de la representacion corporativa provincial los sindicatos verticales que designasen el corres-
pondiente tercio en los ayuntamientos (los cuales podian resultar electos como diputados provinciales en represen-
tacién municipal).” Fue entonces cuando se reservé la representacion corporativa a las universidades, reales socie-
dades econémicas, institutos de ensefianza media y laboral, escuelas de ingenieros, escuelas de artes y oficios, de
comercio, de magisterio; colegios profesionales de abogados, notarios, registradores, procuradores, médicos, far-
macéuticos, veterinarios, arquitectos, licenciados en ciencias y letras, agentes de cambio y bolsa, corredores de comer-
cio; cimaras oficiales de propiedad urbana, sindical agraria, de comercio, industria y navegacién, comunidades de
labradores y de regantes y otros —como Lo Rat Penat.

A la Diputacién de Valencia le correspondieron 30 diputados: 20 de representacion municipal, y 10 de repre-
sentacién corporativa. La nueva corporacién, efectuadas todas las convocatorias y elecciones, se constituyé el 24
de abril de 1949 Su presidente, propuesto por el Gobernador civil Laporta y nombrado por el Ministro de Gobernacién
fue Francisco Cerd4 Reig, quien se mantuvo en este cargo hasta su fallecimiento en noviembre de 1958.

De acuerdo con la ley, el mandato de los diputados era de seis afos, aunque se renovaba por mitades cada
tres. Asi pues, la mitad de Ia representacién municipal y de la corporativa, fue renovada en 1952, 1955 y 1958. Se
declaraban las vacantes, algunas veces por inasistencia o por ceses fulminantes del Gobernador,” y se segufa la
eleccion de acuerdo con el procedimiento descrito.

El personal politico que conformé la Diputacién corporativa de Valencia y sus renovaciones parciales, no
aporta novedades respecto a las sefialadas para el periodo de las tiltimas comisiones gestoras. Se trata de personas del
Movimiento, algunos de ellos industriales (Cindido Martinez Lloret, alcalde de Albaida), otros exportadores de naran-
ja (Antonio Daudén Vicedo, alcalde de Xativa), otros “agricultores™, es decir, propietarios agrarios (como Vicente
Grimaltos, alcalde de Castellé de la Ribera, entonces llamado Villanueva de Castellén). En la representacién cor-
porativa, la presencia de los intereses de la burguesfa se hacia més evidente si cabe: Mari Herndndez, Eulogio Trénor,
Vicente Noguera (marqués de Ciceres), etc.

El presidente durante este periodo, Francisco Cerdd Reig, naci6 en Ontinyent en 1897, era propietario de tie-
rras y militar del cuerpo juridico (desde 1922). Coronel auditor de guerra en Teruel, Alicante y Valencia, fue nom-
brado gestor de la Diputaci6n en 1943, cargo que mantuvo hasta 1947. En 1949 fue elegido diputado provincial en
representacién del Colegio de Abogados y la Cimara Oficial Sindical Agraria. El mismo dia que fue nombrado
presidente de la Diputacién, y de acuerdo con la representacién corporativa de las Cortes espafiolas, fue elegido
por la entidad que presidia procurador en Cortes con el voto undnime de todos sus compaiieros, circunstancia que
se repitié en 1955 y 1958.% La presidencia de Reig, frente a las anteriores, supuso, dada la coyuntura que le
correspondi6 gobernar, una sustancial mejora de la hacienda provincial y la incentivacién del fomento —Hospital,
instituciones de beneficencia, carreteras...—, aspectos que sefialaremos después. Al morir Cerd4, fue nombrado
presidente Bernardo Lassala, y unos dias después, fue elegido por la Diputacién procurador en Cortes.”

* Idem. Ibid.
® [dem, Personal, c. 14.
: ;ﬁm Personal, c. 13. Cf. nota 37.
em, Personal, c. 24. Vicente Grimaltos, alcalde de Castell6 de la Ribera fue cesado por su “vida privada irregul escandalosa”.
: Idem, Personal, c. 13, c. 14 y ¢. 15, Expedientes sobre eleccién de procurador en Cnnpcg, o g
Idemn, Personal, ¢. 15, Exp. sobre sustitucion de Cerdd.
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4. TRAYECTORIA DE LA POLITICA DE FOMENTO PROVINCIAL

Hemos definido a las diputaciones como agentes de fomento de los medios de produccion, En este apartado ana-
lizaremos la politica de fomento de la Diputacién de Valencia en las décadas dq 1940 Y 1950. Dado que sobre la
fiscalidad de las diputaciones reposa el fomento provincial, expondremos el sistema fiscal, Ios_c'fupblos que se
operaron en 1953 y las resistencias. Aclaradas las finanzas, estudiaremos la cooperacion con los municipios y el desa-
rrollo de infraestructuras y servicios provinciales.

4.1. EL NUEVO REGIMEN ECONOMICO DE LAS DIPUTACIONES. LA REFORMA DE 1953

Las posibilidades de fomento que pudieron desarrollar las diputaciones provinciales fueron distintas antes y des-
pués de 1953, El cambio se debid a la reforma del régimen econémico de las haciendas provinciales. Bastard, para
argumentar la importancia del nuevo régimen econémico de las diputaciones, comprobar que la Diputacién de Valencia
aument6, desde 1954, sus ingresos de forma notable, como nos expresa el siguiente cuadro:

Cuapro VI

INGRESOS DE LA DIPUTACION DE VALENCIA 1940-59

Promedio anual Niimero indice
Periodos de ingresos (100=1940-44)
1940-44 21.277.889 100
194549 29.606.067 139,14
1950-54 55.407.329 260,39

1955-59 137.780.301 647,52

(Fuente: ADV, Presupuestos ordinarios. )

Con claridad, el cuadro anterior muestra dos etapas: los afios 40 y los afios 50. No es ello ningiin misterio,
pues la década de los 40 fue de zozobras materiales, mientras que la de los 50, especialmente a partir de 1953, sig-
nificé una coyuntura de crecimiento. La hacienda provincial registré estos cambios.

El problema tradicional que arrastraban las diputaciones para desarrollar sus competencias era uno: sus limi-
tados presupuestos, gravados —ademés— por deudas. Ya el Estatuto Provincial de Primo de Rivera de 1925 puso
el dedo en la llaga al reconocer que “las haciendas provinciales vegeta[ba]n tal cual fueron creadas hace medio
siglo, carentes de elasticidad, exiguas de recursos, embotadas en su estructura”. Mas ni en la Dictadura de Primo
de Rivera (que gobernd la Espaia de los “locos™ 20), pese a las intenciones, ni en la Segunda Repiblica (que le
toch bai]a-r con la depresion subsiguiente a la crisis de 1929) se mejoraron gran cosa las haciendas provinciales.

- Los ingresos provinciales procedian, principalmente, de las cesiones de impuestos estatales (o recargos y par-
ticipaciones en dichos impuestos) y, en menor medida, de las cesiones, recargos y participaciones en los impuestos
municipales y ciertos arbitrios provinciales.

_ Ademis de estos ingresos, las diputaciones contaban con las rentas propias procedentes de aquellos estableci-
mientos antiguos de cada diputacion o de las instituciones dependientes de ellas: asi, la Diputacién de Valencia
perc_:l?ia las rentas que frutaban los bienes propios del Hospital Provincial (Plaza de Toros, Teatro Principal, fincas
riisticas y urbanas), los que derivaban de los bienes de los otros establecimientos benéficos (Casa de Misericordia,
Cgsa de 'Beneﬁcmcia, Instituto de Sordomudos), y los que resultaban de los bienes adquiridos tiempo atrds por la
Diputacién (fi'nca de Portacoeli, etc.). Estos ingresos eran cortos, y desde luego mucho més importantes por los
gastos que evitaban (abastecimiento de carne y leche al Hospital y centros benéficos) que por los ingresos que
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ocasionaban. En fin, habfa otras partidas de ingresos de menor rango (donativos, multas...). En resumen: los
ingresos procedentes de impuestos estatales y municipales, unidos a algunos arbitrios provinciales, eran las princi-
pales partidas.

Esta es la situacién que heredé el franquismo. Las propuestas para desemponzoiiar las haciendas provincia-
les no se materializaron hasta mediados de los afios 50. El impuesto de cédulas personales, cedido integramente
por el Estado a las diputaciones en 1925, fue su principal ingreso hasta 1943, afio en que fue suprimido y susti-
tuido por un cupo de compensacion a satisfacer por el Estado que se calculaba sobre la base del impuesto que
sustitufa,*

Pocas novedades mds se introdujeron en los afios 40. Una, sin embargo, fue el establecimiento, desde 1940,
del recargo contributivo de la décima parte sobre la contribucién nistica para mitigar el paro obrero. Con los fon-
dos del recargo, la Diputacién podia concertar empréstitos —con la garantia del indicado recargo— para reparar carre-
teras y hacer obras piiblicas siempre que invirtiese al menos el 50 por cien en jornales.* Otra novedad fue un
moderado arbitrio provincial sobre productos de la tierra para los afios agricolas 1940-41 y 1941-42, autorizado
por el Ministerio de Gobernacién en septiembre de 1940.* La Diputacién de Valencia solicité dicho impuesto
“forzada por las circunstancias” de su hacienda y las deudas de ésta, y porque dej de percibir otros ingresos (arbi-
trio de carga y descarga del puerto, participacién en los ingresos del Estado en atenciones de beneficencia y recar-
gos sobre consumos de electricidad, gas y agua potable). Aunque, segin declaré entonees el presidente de la Diputacién,
el arbitrio tenfa un cardcter “transitorio”, en septiembre de 1942, la corporacién solicité prorrogar el arbitrio para
el afio agricola 1942-43, lo que consigui6,” prérroga reiterada para los siguientes ejercicios.®

En resumen, vemos que, en los afios 40, se aprobaron disposiciones para regular las haciendas provinciales
de escasa incidencia, y sujetas a constante revisién. Por ejemplo, en diciembre de 1943 se suprimi6 el arbitrio pro-
vincial sobre la riquea vitivinfcola, sin embargo, la Diputacién solicité y obtuvo una subvencién en compensacion.
Por contra, los citricos, el arroz y en menor medida otros productos agrarios siguieron pagando un médico arbitrio
provincial . **

En el mejor de los casos, el régimen fiscal de las diputaciones en los afios 40 no fue mds que un avance
“limido y balbuciente”, en opinién de Salas Pombo, Gobernador civil de Valencia. Un paso que pretendia activar
las haciendas provinciales y romper “con aquel pasado de deudas, con aquel pasado de acreedores, con aquel pasa-
do de miseria y de limitaciones en su funcién”.* Pero los logros en este sentido fueron —y lo dice el camarada
Salas Pombo— “timidos y balbucientes”. No es menester, pues, insistir. Grandes declaraciones de intenciones y
pequenas realidades. Esta podria ser la sintesis de la politica de régimen local de la década de los 40. Las diputa-
ciones, durante estos aiios, dados sus limitados recursos, mantuvieron la tradicional rutina administrativa de estre-
checes y languidez, y desarrollaron una pobre actividad de fomento que contrastaba, ciertamente, con los rimbom-
bantes proyectos del régimen para engrandecer a la “Nueva Espaiia”.

Y es que, para el régimen y para los espafioles, los afios 40 fueron afios duros, de zozobras materiales y poli-
ticas, de hambre, de paro, de cartillas de racionamiento y estraperlo, de chabolas en el Tiria, de cortes de luz y
falta de gasolina, de represion... Mientras la miseria azotaba al pais, con el cortejo de las enfe:meda.des de post-
guerra en su vanguardia, mientras la inestabilidad politica atenazaba al régimen, los gestores c!e la Diputacién df:
Valencia, con un presupuesto insuficiente, tuvieron poco margen para las vias y obras provinciales, los estableci-
mientos sanitarios y benéficos y el fomento de la riqueza provincial. -

Pero desde los afios 50 la situacién cambid. La ley de bases de 1945 fue modificada el 3 de diciembre de
1953, Derivado de la segunda ley, el 18 de diciembre de este afio, se aprobd un importante decreto que regulaba el
régimen fiscal de las corporaciones provinciales, permitiéndoles incrementar sus recursos. En 1953, pues, se apre-
sura la legislacion en materia de hacienda local. ;Cudl fue la causa? ’

Entendemos que la causa fue la emergencia del crecimiento econémico, y por ende, la necesidad de poten-

* Idem, Memoria de 1943, p. 97 y ss.

* Idem, Memoria de 1939, 105 y ss.; Id. de 1940, 240 y ss.; Id. de 1942, 83-97 y 285-290.

“ Idem, Memoria de 1940, sec. Arbitrio Provincial Productos Tierra.

7 Idem, Memoria de 1942, 135,

“ Idem, Memoria de 1943, 115, Id. 1946, 45-55. :

* Idem, Memoria de 1946; el arroz paga 510.000 pts.; las aceitunas, 75.000; las naranjas, 700.000.
* Idem, Personal, ¢, 14. Discursos de la renovacién de 1952.
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ciar, con igual apremio, las infraestructuras y servicios pruvinc%nles y !11llnicipal§s. Mejorar las infraestructuras yser-
vicios productivos (carreteras, teléfono, servicios de asistencia técnica...) qm_lmponamtf porque, con estas inver-
siones, se reducian los costes de produceién privados y se favorecia el crecimiento cconmmco..E.xlender las obras
y servicios piblicos de disfrute colectivo (agua potable, alcantarillado, nhn.nbmdo. centros de higiene, es_(:uelas_.,)
contribufa, ademds, a una distribucion del bienestary a hacer realidad 1a méxima de! régimen de ‘elevar el nivel moral
y material de los pueblos de Espafia’. La iinica pega es que habfa de pagar.

La ley y el decreto de 1953 (recogidos en el texto legal de 1955), modificaron la tra)fecmri_a de las diputacio-
nes en la época franquista. Permiticron incrementar los ingresos provinciales, dotando a las diputaciones de mds recur-
sos para acometer con mayor holgura sus fines de fomento. Asi, en la coyuntura de los 50, tomé cuerpo un pro-
yecto politico perseguido desde antes: “el Régimen nacional —habia dicho Franco—, desde el primer dia, qui.so
que las Diputaciones Provinciales fueran el 6rgano adecuado de trabajo para resurgimiento y mejora de las provin-
cias”.* Despejados los nubarrones de los afios 40, comenz6 a materializarse el propésito.

El decreto de 18 de diciembre de 1953 regulaba aspectos claves de la hacienda provincial. Permitia una
mayor capacidad fiscal, al establecer un nuevo sistema que sustitufa diversos ingresos provinciales por un nuevo arbi-
trio que recafa sobre la produccion de cada provincia. Este tributo, conocido como arbitrio de rigueza provincial,
era un impuesto que gravaba ad valorem la produccién de cada provincia (agraria, minera, energética e industrial),
dentro de los mérgenes que la ley imponfa (hasta el 3 por cien), permitiendo a las diputaciones fijar y recaudar
tipos impositivos diferentes, segiin criterio de la corporacién y supervisién de la supertoridad.

Como se ve. el arbitrio de la riqueza provincial rompia el viejo sistema fiscal (por el cual, en lo fundamental,
¢l Estado subvenfa las necesidades provinciales mediante una serie de recargos y participaciones en los impuestos
nacionales). La ley y el decreto de diciembre de 1953 reconocian, a decir de Sabater, presidente de la comision de
hacienda de la Diputacién de Valencia, “la variedad [del] mosaico de nuestro territorio nacional en sus diferentes pro-
vincias y en los municipios que las integran”, permitiendo escoger en cada caso “aquellos recursos que puedan nutrir,
de manera adecuada, la hacienda local respectiva™,

“Las Diputaciones —afiadia— se entroncan ahora mds directamente en la vida econdmica. No estan ya al
margen de la economia sino que pasan a participar de las preocupaciones y alternativas de la misma, Han de
conocer, valorar y conjugar la riqueza de su territorio con una doble mira: el interés de los servicios provincia-
les y la proyecci6n de la riqueza nacional”.®

Hay un antes y un después del 53. En 1956, a dos afios escasos de aplicarse el nuevo arbitrio sobre la riqueza
provincial, los presupuestos de las 46 diputaciones de régimen comin se incrementaron. Ese aio ascendian a
2.364 millones de pesetas, de los cuales, 1.262, algo mds del 50 por cien, procedia del nuevo arbitrio.” Desde que
las diputaciones fueron dotadas con estos recursos, pudieron atender misiones nuevas y sacar del abandono tareas
de siempre, descuidadas las unas, desdotadas las otras, Hasta dirfamos, con Las Provincias, que el nuevo arbitrio “jus-
tifica la existencia de los organismos provinciales”.*

Los ingresos de la Diputacion de Valencia procedentes de los arbitrios provinciales (capitulo 9 del presupues-
to de ingresos) evidencian la inflexién a la que nos referimos. Desde 1940 hasta 1953 inclusive, esta partida rara
vez superd los dos millones de pesetas anuales, en cambio, en 1954 ascendi6 a mds de 30, y desde entonces no
dej6 de incrementarse. Por su parte, los ingresos de los impuestos y recursos cedidos por el Estado a la Diputacién
(capitulo 9 del presupuesto de ingresos), y los cedidos por los municipios (capitulo 10 del presupuesto), incremen-
tados a finales de los afios cuarenta, se mantuvieron mucho mis estables. El tirén de los ingresos de la Diputaci6n
provino de los arbitrios provinciales. El siguiente cuadro muestra la evoluci6n referida.

* Discurso de Franco ante la Diputacién de Sevilla, 11-10-1948, en Agustfi i i 1 i
el Infnmulivs: bt e : i en Agustin DEL Rio CISNEROS: Pensamiento politico de Franco, Madrid,

# ADV, Gabinete de Prensa (A.0.2.1), c. 1, Radiodifusion, 15-1-1955.

* ABC, 8-5-56.

* Las Provincias, 30-9-54,
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Cuapro VII

PROMEDIO ANUAL DE INGRESOS DE LA DIPUTACION DE VALENCIA PROCEDENTES
DE ARBITRIOS PROVINCIALES, IMPUESTOS CEDIDOS POR EL ESTADO Y CESION
DE RECURSOS MUNICIPALES (1940-58)

Impuestos Cesion de

Ejercicios Arbitrios cedidos por recursos
econiémicos provinciales el Estado municipales

1940-44 2.719.597 8.448.000 2.852.811

1945-49 1.727.600 18.070.362 2.283.319

1950-53 2.000.000 25,005.000 8.718.464

1954-58 68.250.000 24.290.000 8.325.400

(Fuente: ADY, Presupuestos ordinarios.)

En fin, para redondear nuestro argumento y mostrar de modo didfano el cambio, el escalén presupuestario comen-
tamos. convendrd detallar los ingresos anuales procedentes de los arbitrios provinciales y el porcentaje respecto al
total de los ingresos. Se verd, ademds del salto de 1954, Ia diferencia con el arbitrio provincial sobre los productos
de la tierra de los afios 40,

Cuapro VIIT

INGRESOS ANUALES DE LA DIPUTACION DE VALENCIA PROCEDENTES
DE LOS ARBITRIOS PROVINCIALES (1949-58)

Arbitrios
Afio provinciales Porcentaje
1940 529.071 4,17
1941 3.980.000 20,89
1942 4.500.000 19,03
1943 2.680.000 9,12
1944 1.908.914 791
1945 1.948.000 T7.04
1946 1.425.000 5,10
1947 1.465.000 5.44
1948 2.040.000 595
1949 1.760.000 5,62
1950 1.745.000 4,69
1951 1.745.000 4,14
1952 2.160.000 3,66
1953 2.350.000 3,54
1954 30.500.000 42,06
1955 55.900.000 52,51
1956 69.150.000 59,23
1957 70.900.000 60,77
1958 118.300.000 70,08

(Fuente: ADV, Presupuestos ordinarios.)
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4.2. EL ARBITRIO DE RIQUEZA PROVINCIAL Y LAS RESISTENCIAS

Merced al arbitrio sobre la riqueza provincial, en la Diputacién de Valencia, coma en las F:lem{as. se gravaron:
a) los productos naturales susceptibles de tréfico comercial (es decir, [z_:s mercancias del secFor gnmanP: riqueza agri-
cola, ganadera, pesquera, forestal y minera), b) las mercancias obtenidas por transform_amén industrial, y ¢) la pro-
duccién de energia eléctrica y los aprovechamientos hidrdulicos. Los sujetos del arbitrio eran !os empresarios, ﬂfe-
sen titulares de la propiedad, arrendatarios 0 concesionarios de las explotaciones que P“JFUJ‘?SE“ las mercancias
que resultasen gravadas. Los tipos impositivos, aunque en un principio eran distintos segun sectores € industrias,
en 1956 se uniformaron al 1,75 por cien de la produccion.® : L

Los dos primeros afios de aplicacion del arbitrio se dejaba a las diputaciones la capaqudad de decidir qué sec-
tores o ramas productivas se gravaban y qué sectores no y a la vez, las diputaciones decidian, para cada caso, el
tipo impositivo (siempre que éste o Superase el 3 por cien, tope previsto en la ley). De este modo, en unas provin-
cias se gravaron industrias o sectores primarios que en otras se dejaron sin gravar, y ademds los tipos impositivos
eran diferentes entre provincias y dentro de cada provincia.

Asf por ejemplo, en el reglamento de 1954 de Valencia, se gravé la produccion de agrios al 1,5 por cien,
mientras que la produccién de las demds frutas, la uva, la aceituna, los tubérculos y los bulbos, se gravaron al 0,3
por cien; el trigo, la ganaderia, la pesca y los aprovechamientos forestales y minerales quedaron exentos. En cam-
bio, en 1956, se gravé toda la produccién agraria al 1,75 por cien (excepto trigo, pesca y aceituna, que se le impu-
so el 1,5 por cien). En industria sucedi6 un proceso similar: en 1954 se gravaron 73 ramas (unas al 0,5 por cien,
otras al 0,75, aquellas, al 0.8, las otras al 1,25, y las demds al 1,5), mientras que, en 1956, se gravan 128 ramas
— todas— al dnico tipo impositivo del 1,75 por cien, con una excepeién al 1,5.

No son banales estos pormenores que comentamos. El planteamiento inicial del arbitrio prevefa la discrecio-
nalidad de las diputaciones. Mas los problemas no se hicieron esperar; los naranjeros valencianos, por ejemplo, no
entendian porqué ellos tenfan que contribuir al 1,5 por cien, y la produccién de manzanas sélo al 0.3, o la explota-
cion forestal resultar exenta. Y lo mismo pasaba en la industria. ;Por qué algunas industrias textiles tributaban al
0,8 y otras al 1,5 por cien? Cierto que unos sectores tenfan mas importancia en la economia provincial que otros, pero
los empresarios que pagaban mds, se sintieron discriminados por recaer més en ellos que en otros el arbitrio.

Como el problema era de todas las diputaciones, hubo de intervenr el Gobierno. Se cre6 una comisién inter-
ministerial con representacion de las provincias (presidida por el director general de administracién local) para
unificar los tipos y universalizar el arbitrio. La jefatura superior del Servcio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento
(poderoso organismo que vigilaba y controlaba el régimen local), el 14 de septiembre de 1955, configur6 el arbi-
trio sobre la riqueza provincial como un impuesto general sobre la produccién al 1,75 por cien, para todas las
diputaciones de régimen comiin (lo que, pof cierto, beneficiaba a éstas, que solfan pedir —como hemos visto en la
de Valencia en 1954— menos).

La recaudacién del arbitrio se llevaba a cabo, esencialmente, mediante dos sistemas: a) la declaracién jurada del
contribuyente y b) el sistema de conciertos (anuales o bianuales) entre la Diputacién y sindicatos, hermandades,
gremios, cdmaras oficiales y contribuyentes individuales o agrupados. Este sistema tenfa, entre otras, una ventaja:
eximfa al contribuyente de los trdmites de la declaracién, y a la Diputacién de comprobaciones e inspecciones. La
d;svcntaja para la Diputaci6n era que negociaba con los contribuyentes la cantidad de pesetas a recaudar. En los con-
ciertos, en efecto, las partes que lo firmaban calculaban y valoraban la produccién, y aplicaban la tarifa, de donde
resulta}ba una cantidad a tributar. Los regateos y los pulsos de fuerza (sobre todo cuando concertaban amplios
cokecpvos. como el sector naranjero de la provincia) fueron norma. Las negociaciones —que si 7 millones, que si
20 rml_loncs— duraban meses, y las rebajas acababan por llegar. Unas veces se arafiaba medio millén; otras, algu-
nos millones.

En ocasiones, los conciertos eran de una tinica empresa. Asi, Altos Homos de Vizcaya en Sagunt, acord6 pagar
en 1954, 2.250.000 ptas., y el afio siguiente, 3.000.000.* Pero, por lo comiin, los conciertos afectaban a muchas empre-

i * ADV, Arbitrio Riqueza provincial. Ordenanzas (A.4.1.), c. 1. Véanse las Ordenanzas para la exaccion del arbitrio... de 1954 ¥

* Idem, Atbitrio Riqueza provincial. Conciertos (A.8.6.3), c. 1.
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«as. todas las de un sector productivo. En este caso, la cantidad a tributar se distribufa proporcionalmente entre los inte-
grantes del sector que firmaba el concierto, pero no necesariamente en proporcion a la mercancia producida.

“ Por ejemplo, ¢l Sindicato Provincial de la Madera y Corcho, acord6 para 1954, un concierto de 1.259.391
pts. Esta suma se derramé entre las empresas integradas en el sindicato, y el prorrateo se hizo por el niimero de
obreros. Los talleres con un {inico obrero pagaron una cuota de 120 ptas.; los de dos, 220; los de tres, 330... los de
10, 1.100; los de 30, 3.030, y la empresa mayor (Viuda de Mocholi, SA, dedicada al mueble curvado), que contaba
con 217 obreros, ingres6 23.870 pts. Observamos, pues, una desproporcién que desfiguraba la tarifa ad valorem
atribuida al sector, desproporeién que beneficiaba a las empresas mayores y mds productivas y perjudicaba a los talle-
res artesanales, pues es de suponer que quien contaba con decenas de obreros, disponia de més medios productivos
y fenia una productividad mayor que quien tenia una empresa familiar.

En el concierto del Sindicato de la Madera que comentamos, hay registradas 2.678 empresas en la provincia,
de ellas 756 estan en la capital. La contribucion de las 756 empresas y talleres de la capital alcanzo las 608.515
pts.; a las empresas y talleres del resto de la provincia les correspondié pagar 650.876 pts.*” La riqueza de la docu-
mentacién que se desprende de la serie es de envergadura, y no sélo para estudiar la Diputacion, sino la misma
trama empresarial de la provincia, con sus 264 municipios...

k & K

Gravar la riqueza provincial levanté la oposicién de poderosos agentes econémicos —empresas, sindicatos, cima-
ras agrarias y de comercio— que no querfan tributar, pero en cambio reclamaban con potente voz, por ejemplo, mejo-
res carreteras y caminos.™ El marqués de Cdceres, diputado provincial, reflexionaba, en 1955, sobre el particular:

“No basta —decia— que la ley. .. dote (a las diputaciones) de medios econémicos suficientes, sino que es
necesaria la contrapartida de la colaboracion, de la comprension, del instinto de responsabilidad por parte de los
gobernados. [...] Cuando el Estado se desprende de algunos servicios aumentando la accion provincial y dotan-
do de medios econémicos a las Diputaciones, no se les debe regatear a aportacién econmica que el mejora-
miento y la ampliacién que los servicios municipales reclaman. ;Que las carreteras provinciales del Norte de Espaiia
estdn en mejor estado que las de Valencia? Es cierto. Pero independientemente de otros factores como clima, carros,
elc.. es también porque ¢l habitante de esas provincias contribuye con mayor amplitud a los servicios provincia-
les que el de Valencia, en relacion nada menos que de 81 pts. por habitante a 23 pl5.™

Queremos decir con ello que el marco legal era necesario para incentivar el fomento, pero no suficiente. La
proporcién contributiva que expone el diputado es reveladora del tipo de oposiciones que fue menester superar. Un
afio después, el presidente de la Diputacion, Cerdd Reig, hacia un {lamamiento a los valencianos a contribuir; les invi-
taba a que fuesen “un poco desprendidos de su natural egoismo”, y les recordaba que ¢l arbitrio provincial era un
precepto legal ordenado por las Cortes que a todos correspondfa acatar, a los contribuyentes les correspondia pagar
y a las diputaciones cobrar.

Y conste —afadia—, para que no haya dudas en los obligados a este impuesto, que el arbitrio provincial
ha sido fijado por la Diputacién de Valencia tan exigua y moderadamente como representa la cifr.a de que,
alcanzando las posibilidades del impuesto a unos doscientos millones de pesetas al aiio, sélo se ha pedido por la
Diputacién la cuarta parte de esta cantidad que, a su vez, se reparte entre la industria y la agricultura para poder

QR

llevar a cabo una gran parte de las ilusiones y tareas que nios estdn esperando”.

La prensa local del afio 54 y siguientes se hizo eco de las resistencias al arbitrio de la riqueza prqvir}cial. Las
crisis de tal o cual sector y las inclemencias climatoldgicas, entre otras, solfan ser las razones eslgll'lmldas para
pedirle a la Diputacién que condonase el arbibrio o, en su caso, 10 rebajase. Incluso, a falta de crisis o heladas,

también se procuraba esquivar el impuesto con otros argumentos: la Cimara Oficial de Comercio solicitd que los

" Jdem, Arbitrio Riqueza provincial. Conciertos, ¢. 2.

* Levante, 13-1-55; 14-1-55.

» ADV, Gabinete de Prensa ¢. 1, Radiodifusi6n, 22-1-55.
“ Levante, 27-5-55,
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articulos de exportacién (ni més ni menos) fuesen exceptuados de ios‘n_ucvos grbilries provincizgles.‘ ;zt.)r ser articu-
los de exportacién.” Otras veces, sin que trascendiese a la prensa, se solicitaba directamente a la Dmlpumuén una reba-
ja del concierto suscrito —asi lo hizo Altos Hornos de Sagunt a las pocas semanas flc firmarlo.® ‘

' La prensa, especialmente Levante, adoptaba a veces unu.acmud pal_'lldarla de los m1ere_ses cconému?os dispuestos
a no pagar, trasmitiendo incluso informacién errénea o confusa. Por ’qemplo, en 1954_. ano en que se implantaba e|
arbitrio, supuso que la Diputacién de Madrid, llena de “sentido politico, de prudencia, de cautela.... ante la grave
situacién que atraviesa la industria espafiola por falta de energia eléctrica, la ag.nc_ultura_i a causa de la sequia y lz.l gana-
derfa por la carencia de pastos”, renunciaba a 112 millones derivados del arbitrio, mientras que la de Valencia pen-
saba recaudar 100 “més o menos”.

“;Bonita cifra, verdad...? No estd todo en aplicar la ley a rajatabla, sino pensando si el momento es oporu-
no para la exaccidn del impuesto. jHan meditado bien esta cuestion? Sinceramente creemos que no, porque de
{o contrario se hubiese seguido el ejemplo de Madrid™.®

“El ejemplo de Madrid”, en este caso, era un mal ejemplo, pues la Diputacién de esta provincia acprdé apro-
bar la ordenanza y recaudar el arbitrio correspondiente a 1954, nada —por tanto— de aplazar su aplicacion. Por lo
demds. los 100 millones que suponia Levante que habfa de recaudar la Diputacién de Valencia por este nuevo arbi-
trio. eran. en la realidad bastantes menos, mientras que —joh paradoja!— los 100 millones *“‘mds o menos” los recau-
daria Madrid.”

El grupo de agrios de la Cimara Oficial Sindical Agraria, habida cuenta de la helada de febrero del 54, pro-
puso que se condonase el arbitrio de citricos para 1954 y ofreci6, para el de 1955, un concierto de dos millones de
pesetas (la Diputacién reclamaba, en total, siete). Desde luego, no se estiraba la Junta provincial de agrios, que,
ademds de la helada, no entendia porqué a las otras frutas se les aplicaba una tarifa del 0.3 por cien, y a la naranja
del 1,5 por cien.” El argumento de la Diputacién era que la naranja era principal riqueza provincial, y por lo tanto
debia contribuir ms (segdn interpretacion inicial que se hizo de la ley). Ademds, la Diputacién consideraba que el
impuesto se establecia ad valorem, por tanto, “s6lo ha de contribuir —decia el presidente contestando a un diputa-
do— aquella parte de la cosecha que tenga valor en el mercado, quedando por lo tanto exenta la [naranja] averiada
v la que no se cotice”™ * El acuerdo, después de tres meses de tira y afloja, lleg6: la Cdmara Sindical y la Diputacién
convinieron en un tributo, en total de 6.500.000 ptas.” La derrama propuesta diferenciaba zonas afectadas y no
afectadas por la helada, varidndose la cantidad a pagar por hanegada de 3 ptas. a 26 ptas.” Este acuerdo atin hubo
de ser ratificado por las hermandades de cada uno de los pueblos...

Fueron estas experiencias las que llevardn a uniformar los tipos impositivos de todas las diputaciones provin-
ciales desde octubre de 1955.” Con todo, ello no se acabé con los problemas. Una nueva helada —en febrero de
1956— volvié a caldear los dnimos, pero esta vez de todos los agricultores. Una asamblea extraordinaria, convo-
cada a principios de marzo, con asistencia del cabildo y jefes de hermandad, en un salén abarrotado de “agriculto-
res”, es decir, de propietarios (que segiin Las Provincias daba gloria ver), acordé solicitar a los poderes piblicos la
exencién del impuesto de riqueza provincial de los productos agrarios para los afios 1955 y 1956. Telegramas a minis-
tros, solicitud de audiencia al Jefe del Estado y peticién de declaracién de “zona catastréfica”, formaban parte de
la puesta en escena de la fronda agraria. El principal acuerdo fue “que no se acepte convenio alguno con la Diputacién,
por parte de ninguna hermandad sindical, ni por los agricultores en forma particular, y permanecer a la espera de [a

solucidn que pueda recaer sobre este problema™.™ La solucién fue la rebaja del impuesto sobre productos agrarios:
de 22 millones a algo menos de 12 millones.”

“ Idem, 6-10-54.

“ ADV, Arbitrio Rigueza provincial. Conciertos, ¢. |1, exp. 1.
" Levante, 11-11-54,

“ Idem, 18-11-54.

“ Jornada, 11-12-54; Levante, 13-1-55.

“ Levante, 10-11-54.

“ Levante, 16-1-55.

* Las Provincias, 20-1-55.

“ Levante, 22-10-55.

® Levante, 15-3-56; Las Provincias, 15-3-56.

" Levante, 27-5-56, 16-6-56; Las Provincias, 23-6-56; Jornada, 28-9-56.
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Un aiio después, en 1957, volvi6 la fronda. En esta ocasion, haciéndose eco de una asamblea nacional de her-
mandades de labradores y ganaderos. y en el contexto del critico afio de 1957, la mayor parte de las hermandades
valencianas pidieron que se suprimiese el arbitrio para la produccién agraria. Los unos decfan que era “imjusto™;
{os otros, que “el pueblo” demandaba el desuso de la ley: aquellos denunciaban que no se gravaban los beneficios,
sino se imponia una tarifa por hanegada; los otros, aunque se declaraban amantisimos de contribuir, entendfan que
“la situacién econémica del agricultor en estos instantes hace practicamente imposible la atencién que solicitaba el
oreanismo provincizz]".’z Total: nuevo pulso y nueva rebaja.

“ En esta ocasi6n, Levante se puso al lado del fomento de los medios de produccion:

“La economia espaiola mantiene un ritmo rapidisimo de expansion... Los grupos representativos, socia-
les, econémicos de las regiones han trabajado con tesén y entusiasmo para atraer hacia las zonas correspondien-
tes [Abricas, empresas, la puesta en marcha de la explotacién de riquezas naturales, para desarrollar toda esa
compleja red de intereses que trae consigo la expansi6n econémica de un territorio. En este aspecto debemos lamen-
tar que Valencia no haya hecho otro tanto... Da la impresion de que sus hombres representativos... han agota-
do sus fuerzas en la estéril lucha de no pagar el impuesto provincial sobre la riqueza agraria. Parece como si
nuestra agricultura y nuestra industria no tuviesen ningtin problema que resolver, ningtin proyecto que impul-
sar. .. Esta relativa atonfa de la vida econémica valenciana; ese dormirse en los laureles... ese volver la espalda
a realidades que, nos gusten o no, estdn ahf condicionando nuestro desarrollo econdmico. .. limitan peligrosamente
las posibilidades de nuestra region en una Espafia cuyo afdn creador desborda las posibilidades mds optimis-
tas”.®

Los “hombres representativos” que dice Levante eran la flor y nata de la burguesia valenciana (algunos de
ellos se hallaban en las asambleas de los sindicatos corporativos, escatimando la peseta al arbitrio provincial). Debemos
aiiadir que la burguesfa valenciana, como la espaiiola entera, en el franquismo, se caracterizo por gozar de una fis-
calidad benevolente y practicar una enorme evasién fiscal. Los cupos que redistribufan la tarifa tributaria, en vez
de ponderar el valor de mercado de la produccion de cada empresa, imponian cuotas que beneficiaban a los mds
productivos, sea contando obreros, sea contando drboles.

Mas el problema de eludir impuestos, como sefialaba Levante, atrapaba a la misma burguesia, pues con pocos
impuestos (y a la sazén regateados, pactados con la entidad recaudadora y arbitrariamente repartidos) ni pudieron
prestarse los servicios suficientes, ni se hicieron las carreteras necesarias... Sin lo uno y sin lo otro, las condicio-
nes para el desarrollo se vieron constreqiidas a unas infraestructuras productivas de minimos.

4.3. LA COOPERACION CON LOS MUNICIPIOS Y LA PROVINCIALIZACION DEL REGIMEN LOCAL

Otro aspecto a destacar del marco legal de régimen local desarrollado en los afios cincuenta es la cooperacion
con los municipios. La cooperacién de las diputaciones con los servicios municipales ya estaba planteada en la ley
de bases del 45. Se cre6, entonces, y a modo de ensayo, un Fondo de Corporaciones Locales para su dqsarrollo_.
Pero, carente de recursos, apenas pudo pasar de las intenciones. Ademis, el fondo se centralizé en una inica ofici-
na ministerial, con lo que la resolucién de los 9.000 expedientes anuales™ que originaban los municipios, quedaba
entorpecida. L |

El principio de la cooperacién con los servicios municipales se reiterd en la ley de 3 de dicu?n:lbre de 1953'. Degm
ésta: “Para contribuir a la eficacia del régimen de cooperacién provincial a los servicios municipales... se incluird
en los presupuestos ordinarios de las Diputacienes un crédito destinado a 1:5 inst_alactén de los dp cm_'ficter obligato-
tio en los municipios que no puedan esablecerlos por st mismos”.” El Ministerio de Gobernacién fijaba la cuantia
que tenfa que invertirse con esta finalidad. | Y .

La cooperacién municipal de las diputaciones, regulada en el texto refundido de 1955, obligaba a las corpora-

" Levante, 23-7-56.

™ Levante, 28-7-57.

" ADV, Gabinete de Prensa, Radiodifusion, 15-1-55.
* Cit, en MR | BAGO, EI sistema...., 202,
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ciones provinciales a hacer efectiva la ayuda atendiendo las prioridades de los servicios municipales que no pudie-
sen establecer los ayuntamientos: abastecimiento de aguas potables, abrevaderos y lav_adc-;ros; nlgantanl'ladoz alum-
brado publico; servicios sanitarios € higiénicos en general; matadern: mercado; extmméfl de m_cendlos; centros
escolares y de deportes; cementerios, suministro de energia eléctrica, leléfon’o..v. Ademis Flebm cooperar en la
redacci6n de planes de urbanizacién, construccion de caminos rurales y obras puphcas mummpalesl.

Las formas de cooperaci6n establecidas (algunas de ellas ensayadas, por ejem.plo. en Valencia antes de pro-
mulgarse la ley) eran: a) subvenciones a fondo perdido; b) anticipos ecrmc?nuco_s remlegrablt:s.y creacién de cajas
de crédito para facilitar a los ayuntamientos operaciones de préstamo; ¢) ejecucitn de obras e instalacién de servi-
cios, y ) orientaci6n técnica y ayudas a redaccion de estudios y proyectos. Las dlpu!aquncs. para desnrrolllar esta
asistencia, tenfan que elaborar planes bianuales de cooperaci6n, que aprobaba el Ministerio de la Gober}'u!c;én.“

Como se ve, las diputaciones provinciales asumian competencias de promocién y aypda a los ser‘-'lcnos.muni-
cipales. El objetivo era doble. Por un lado, paliar las consecuencias de la penuria econdmica de los ayunlgmlentos,
especialmente de los que tenfan una capacidad econémica limitada. No debe olvidarse que, desde los anos 5‘0,. el
éxodo rural empez6 a mostrar sus efectos, y como decfa el diputado Sabater, “no puede negarse a los municipios
de escasa riqueza el disfrute de unos servicios indispensales en lo sanitario, lo cultural o atin en aquello que es ele-
mental comodidad de sus habitantes”.” El envés del éxodo rural era la urbanizacion de otros niicleos provinciales
que, en pocos afios, multiplicaron sus habitantes, y tuvieron que desarrollar planes de urbanzacién y diversas infra-
estructuras y servicios. También a estos municipios les hacfa falta el servicio de cooperaci6n provincial: tanto el sopor-
te técnico (ingenieros provinciales, arquitectos, médicos...) de que disponian las diputaciones para disefiar tramas
urbanas, redes de saneamiento o depésitos de aguas potables, como el soporte financiero.

Pero, por otro lado, la cooperacién provincial, que consistfa en que todos los municipios pudiesen tener los
servicios indispensables (agua potable, saneamiento, escuelas, centros de higiene, teléfono, alumbrado piblico...),
era una expresion del fomento de infraestructuras y servicios que, no cabe duda, dinamizoé a las empresas encarga-
das de dotar de tales servicios y obras piiblicas a los pueblos.

La consecuencia de la cooperacién provincial con los servicios municipales fue, en palabras de Mir, “el des-
plazamiento del centro de gravedad de la administracién local del municipio a la provincia™.™ La provincializacién
del régimen local, ademds, se potenci6 al crearse la Comisién Provincial de Servicios Técnicos y depender de ésta
la aprobacién de planes urbanisticos y servicios locales obligatorios. Puesto que la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos era un 6rgano que agrupaba a los responsables de la burocracia de la administracién del Estado
destinados en cada provincia (junto con una representacién de la administracién local) para informar, supervisar y
resolver cuanto de importante hubo, la administraci6n local de hecho se subordiné a la tutela directa del Estado y
éste, mds gue ‘cooperar’ con los municipios y las provincias, intervino en sus decisiones. Afiadamos que, muchas
veces, las subvenciones estatales llegaban si, previamente, la planificacién provincial se adaptaba a los planes del
Gobierno. Pero sea como fuere, el esfuerzo de fomento de las infraestructuras y servicios, forma parte del haber de
esta provincializaci6n del régimen local. Al cabo y al fin, s6lo desde la mancomunidad provincial pudieron las
diputaciones sacar dinero de donde lo habia para conceder préstamos o subvenciones a municipios sin recursos.

Consecuente con el marco legal, la Diputacién de Valencia organizé tres modalidades de cooperacién munici-
pal: la “voluntaria”, la “forzosa” y la “adopcién de municipio™.

a) La cooperacidn voluntaria. La Diputacién de Valencia, anticipdndose al desarrollo de los preceptos lega-
les de la cooperacién provincial, reorganizé en 1952 su administracién. En abril de ese afio, creé una oficina para
hacer operativa la ayuda a los municipos. Se dispusieron en dicho negociado tres secciones: una de estadistica,
otra de obras y servicios municipales y otra de servicios técnicos. La misién de la oficina era preparar acuerdos
para ?r?sta.r asistencia a los municipios, Pero, evidentemente, para hacer eficaz a este organismo (conocido como
“servicios municipales”), fue menester crear un instrumento financiero, lo que se hizo el 27 de mayo de ese ano,

en la'. sesiép presidida por Franco, en la que —por cierto— se inauguraba el palacio de la Generalitat como sede de
la Diputacién,

™ Ibid, ar. 255.
" ADV, Gabinete de Prensa, Radiodifusién, 15-1-55.
™ Mir 1 Baco, El sistema..., 202,
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El instrumento financiero era la Caja de Cooperacidn Provingial, institucién de crédito, que permitia a todos
los municipios de la provincia, los grandes y los pequefios, acogerse voluntariamente a crédito provincial y firmar
convenios de auxilio financiero para obras y servicios de primer establecimiento. Estos créditos eran reintegrables
a corto plazo (generalmente 10 afios) y sin interés. Una vez reglamentada y dotada, la Caja empezé a funcionar en
1953. He aqui algunos ejemplos de convenios suscritos en 1955:

— Alzira firmé un convenio por 1.2.93.076 pts.. par adaptar y mejorar el edificio destinado a centro de ense-
fianza media y profesional, a reintegrar en 10 afios.

— El Puig, otro de 675.939 pts., a devolver en 20 afios, para abastecimiento de agua potable.

— Massamagrell, otro de 300.000 pts., reintegrable en 10 afios, para construir un centro primario de higiene
rural y casa del médico.

— Benaguasil, otro de 290.804 pts., a devolver en 10 afios, para construir viviendas de maestros ¥ pavimen-
tar las aceras de una avenida.

— Quart de Poblet, otro de 350.321 pts., reintegrables en 10 afios, para terminar el puente sobre el rio Tiria.

— Massalavés, otro de 65.000 pts., a devolver en 10 afios, para construir un centro de higiene rural.

— Bonrepds, otro de 186.000 pts., a 10 afios, para comprar un solar para una estacién depuradora.

En ocasiones, los municipios no esperaban todo el tiempo de amortizacin del crédito para reintegrarlo, y asf,
una vez devuelto, concertaban otro. Llombai fue un destacado ejemplo: en 1953, suscribié 70.000 pls. para cons-
truir un centro de higiene rural; antes de acabar el afio, devolvié el crédito, y a su vez, consigui6 otro de 50.000
pts. para la conduccién de agua potable; en noviembre de 1954, al quedar saldado, pidié 290.000 pls. para cons-
truir escuelas y urbanizar una calle. ..

Desde 1953 que este sistema de cooperacién empezé a funcionar, muchos municipios se beneficiaron de
estos créditos, entre otras razones porque para solicitarlos y conseguirlos no era menester que se tratase de obras y
servicios preferentes (aunque éstos tenfan prioridad). Se dedicaron a abastecimiento de aguas potables, centros de
higiene rural y casas de médico, escuelas y viviendas para maestros, abrevaderos, lavaderos, saneamiento y alcan-
tarillado, alumbrado piiblico, teléfonos, mataderos, mercados, cementerios, casas consistoriales, pavimentacidn de
calles. .. Un estudio pormenorizado de la cooperacion “voluntaria™ estd atin pendiente. Afiadiremos, en fin, que cuan-
do el arbitrio de la riqueza provincial se retrasaba, se resentia la caja de cooperacién provineial, de tal modo que,
por ejemplo, entre febrero y junio de 1956, a causa de las heladas, se suspendié provisionalmente la concesién de
créditos. Con todo, el balance es el siguiente:

Cuapro IX

CONVENIOS FIRMADOS Y PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LA CAJA
DE COOPERACION PROVINCIAL (1953-1958)

Niimero de

Aifios convenios Pesetas

1953 92 11.185.787
1954 42 8.998.968
1955 45 13.198.035
1956 55 13.987.122
1957 44 13.543.941
1958 23 10.288.589

(Elaboracién a partir de Levanre, Las Provincias, Ji la, Radiodifusion y Presup ordinarios.)
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b) La cooperacién “forzosa”. Ademds de los convenios volumar-ios, existia otra modallidad cooperadora
general de cardcter obligatorio que, prevista por las leyes de 1953 y 1955, comprqmet:a a las d]pn.tacmr!es, por un
lado, a atender los déficits municipales de los ayuntamientos que no pudiesen cubrir sus gastos obligatorios (lo que
se llamaba la “nivelacién de presupuestos”), y por otro lado, a redactar y ejecutar planes bianuales de cooperacién
con los ayuntamientos carentes de recursos. Los fondos para estas ayudas, modestos dadas las necesidades que
tenian qué cubrir, procedian, precisamente, del arbitrio sobre la riqueza provincial. Ln- :

La nivelacion de presupuestos municipales tenfan por objeto remediar a los municipios pequenos (dc; menos
de 2.000 habitantes) carentes de medios para atender misiones bésicas. En tales circunstancias, la Diputacion que-
daba oblicada a afadir, la subvencién correspondiente al presupuesto municipal. Pero, 16gicamente, antes lo estu-
diaba con lupa; detectaba si tal ayuntamiento que demandaba la nivelacién de su presupuesto, efectivamente apro-
vechaba su capacidad fiscal; estudiaba si en las partidas de gastos constaban los que debian figurar o tlabfa otros
(se descubrieron a veces gastos absurdos). La Diputacién siempre aplicé con rigor el recurso nivelatorio: desesti-
m6 muchas solicitudes; su presidente declaré una y ofra vez que no era la utopia, sino un sistema extraordinario
que requerfa una escrupulosa justificacién.” En los presupuestos de 1957, por ejemplo, se atendieron 435 solicitu-
des de nivelacién, que ascendian, en total, a 859.648 pts.; ¢l municipio que més obtuvo fue Barig (75.655) y el que
menos, Rugat (1.132).* Para el ejecicio econémico de 1958, se aceptaron 44 peticiones, por un importe de
1.384.105 pts." En alguna ocasi6n, los ayuntamientos solicitantes recurrieron ante el Gobernador civil ante la
denegacién provineial, “por aquello de que el no ya se tiene™, se permitia comentar el periodista Badfa Marin en
Las Provincias.® En 1959, ¢l recurso nivelatorio, ampliado a municipios de menos de 20.000 habitantes, se cifraba
en 3.500.000 pts.*

Los planes bianuales eran subvenciones a obras y servicios de los ayuntamientos de la provincia menores de 5.000
habitantes. Los informaba la Comisién Provincial de Servicios Técnicos, y los aprobaba el Ministerio de la Gober-
nacién. El plan de 1954-55 de la Diputacién de Valencia (que ascendia a 4.300.000 pts.) se centraba en proyectos de
abastecimiento de aguas potables de 38 municipios, aldeas y lugares, y ademds sufragé los gastos para redactar pla-
nes de urbanizacién de 134 pueblos menores de 5.000 habitantes. El plan del bienio 1956-57 (6.000.000 pts.) tam-
bién se centrd en abastecimiento de aguas potables, abrevaderos y lavaderos, como necesidades preferentes. El plan
de 1958-59 (10.000.000 pts.) destinaba las subvenciones a los mismos fines.

¢) La adopeion de municipio. En fin, otro sistema de ayuda directa a los pueblos, instituido en la sesién de mayo
del 52 que presidiera Franco, fue la “adopeién” anual de un municipio carente de medios, actitud paternalista al gusto
del franquismo, consistente en realizar en el pequefio pueblo escogido diversas obras (escuelas, lavaderos, fuentes,
mejora de iglesias...), por valor, aproximadmaente, de un millén de pesetas en cada uno. En 1953 fue adoptado
Carricola; en 1954, Estubeny; en 1955, Losa del Obispo; en 1956, Casas Altas; en 1957, Dos Aguas; en 1958, Zarra...

4.4, EL FOMENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS: LAS CARRETERAS PROVINCIALES Y EL SERVICIO AGRARIO

Al acabar la Guerra civil, la situacién de Jas carreteras y caminos provinciales que no cumplieron algin fin de
guerra, era tan lamentable como cabe suponer. Ademds, por requisarse vehiculos de traccién mecdnica —por las nece-
sidades de la misma guerra—, la circulacién de carros y la traccién animal aument6, lo que agravé el mal estado
de las vias, csgecialmeme de aquellas que no tenian pavimentos de piedra.

En los primeros afios de posguerra la situacién escasamente pudo mejorar, dados los insuficientes recursos
que tuvo la Diputacién y otras dificultades como la falta de maquinaria y el racionamiento del combustible. El
recargo contributivo de la décima sobre la contribucién ristica para mitigar el paro obrero, permitié a la Diputaci6n
contraer préstamos que, en parte, se dedicaron a mejora de carreteras y caminos y a obras civiles (palacio de |2
Generalitat). Mas los proyectos volaban muy alto, mientras las realidades apenas andaban a ras de suelo. Por ejem-

" ADV, Actas, 29-4-52.

* Jornada, 9-1-55.

" Las Provincias, 31-12-57,

% Las Provincias, 31-12-55.

® ADV, Presupuestos ordinarios, 1959, p. 61,
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plo (y no es menester desmenuzar todos los proyectos de carreteras, caminos, puentes y obras civiles), en carrete-
ras, en 1940, se habia previsto invertir un préstamo de mds de 9 millones a cargo de la décima; en 1943, la previ-
«ion de dos afios antes, tras muchas idas y venidas de Valencia a Madrid y viceversa, se recorté a 5 millones.” La
mejora de carreteras y caminos, ni con los planes especiales ni con los gastos de conservacién ordinarios, fue sufi-
ciente.

Durante los afios 1942 y 1943, como consecuencia de la aprobacion del Plan General de Obras Piblicas, se
reasignaron las competencias sobre las carreleras y caminos del territorio nacional entre las diversas administra-
ciones. Desde hacfa afios, la Diputacién de Valencia tenfa a su cargo una buena parte de carreteras y caminos
comarcales y locales de la provincia, mientras que la administracién central tenfa a su cargo las carreteras naciona-
les y una parte de las comarcales y locales. Asi pues, al acabar la guerra, en la provincia de Valencia habia 1.200 kil6-
metros de carreteras a cargo del Estado (de éstos, algo mis de 500 kilémetros correspondian a las carreteras nacio-
nales que cruzaban la provineia, y el resto pertenecia a carreteras comarcales y locales). Por su parte, la Diputaci6n
{enfa a su cargo 350 kilémetros de carreteras, entre comarcales y locales, y otros 1.230 kilometros de caminos.*

Pues bien, con la aprobacién del Plan sefialado, las vias comarcales, consideradas de interés general, pasaron
a cargo de la administracion del Estado, mientras que las vias locales quedaron a cargo de las diputaciones. La
Diputacién de Valencia solicité con énfasis la competencia sobre carreteras y caminos locales, cosa que consi-
+1i6.* Sin embargo, con motivo de este traspaso, la Diputaci6n entregd a la administracién central una serie de
vias que, por tener mas trifico, conservé en mejor estado (ensanchdndolas, poniéndoles firmes de asfalto, adogui-
ndndolas y construyendo puentes). Empréstitos diversos se invirtieron —entre 1929 y 1935— en estas vias ahora
cedidas. Por contra, las vias que la Diputacién recibid, las locales, escasamente habian sido mejoradas. Rafael Dicenta
de Vera, ingeniero responsable de vias y obras provinciales, sefialé que, como consecuencia de los traspasos indi-
cados. de los casi 2.000 kilémetros de carreteras y caminos locales dependientes de la Diputacién (1,890 exactamente)
habia “escasamente 100 kilémetros dotados de pavimento moderno™.”

Un empréstito de 30 millones, para el periodo 1944-48, mejord la red dependiente de la Diputacién. Mas,
agotado el empréstito, las deficiencias seguian siendo enormes y las vias provinciales intransitables. La iniciativa pro-
vincial, desde 1949, consistié en incentivar la colaboracién de los ayuntamientos (solicitando de éstos que cubrie-
ran Ja mitad del coste de la obra, aproximadamente, segin el tramo, el tipo de obra y el tamafio del municipio).
Pero este auxilio, que los ayuntamientos tenfan que repercutir en contribuciones especiales entre los vecinos, s6lo
se logré con parquedad. En 1950 se invirtieron s6lo 300.000 pts. en esta clase de obras; en 1951, 1.000.000; en
1952, 6.000.000, igual que en 1953, y en 1954, 11.000.000.™ A partir de ese afio, la situacién de las infraestructu-~
ras viarias dependientes de la Diputacién, como consecuencia del arbitrio sobre la riqueza provincial, cambid sus-
tancialmente.

“La més apremiante necesidad de la provincia son las carreteras provinciales”. Sin embargo, “para ser exac-
tos, diremos que mds que carreteras, son trazados”, denunciaba Las Provincias en 1954.% “Nuestra red de carrete-
ras contintia intransitable”, sefialaba Levante en 1955 Y no es que los periodistas exageraran. El estado dc.: las carre-
leras y caminos, objetivamente, no podia ser peor. Firmes inadecuados, baches, vias angostas y trazados poco Ingeniosos
entorpecian el denso trifico de vehiculos (lo que encarecia notoriamente el coste de trifico de mercancias). A
estos problemas se afiadia, en los afios del gasGgeno, del racionamiento y de los cupos, la circulacion apundame de
carros, que con sus llantas metdlicas estropeaban las calzadas. El tipo de suelo del pafs y el uso de calizas blandas
en las reformas, hacfa poco duraderas las mejoras. _

La Diputacién era consciente de la magnitud del problema y desde octubre de 1954, empez6 a elaborar un ambi-
cioso plan de mejora de la red de carreteras provinciales.” El presidente, Cerdd Reig, expuso que era deber de la
corporacion;

% ADV, Memoria de 1940, 229-267, Id. de 1941, 285-290; 1d. 1942, 179-180.

= ADV, Memoria de 1939,

“ ADV, Memoria de 1941, 290 y ss.; 1d. de 1942, 190 y ss.; 1d. de 1943, 137 y ss.
" ADV, Gabinete de Prensa, Radiodifusién, 5-3-55.

" ADV, Actas, 29-10-54.

* Las Provincias, 30-9-54.

" Levante, 30-1-55.

" ADV, Actas, 29-10-54.
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(...) “dar satisfaccién a los nuevos tributarios del arbitrio sobre la riL|_uczn pruvinciu_l. creyendo que la
mejor manera de hacerlo, de forma que llegara a la industria, cqmgrcio y agricultura vnlcncu!_nas. erala d_e e-
var a cabo el mejoramiento de la vasta red de carreteras provinciales, a base de obras de firmes especiales,
ensanche y asfaltado™.™

La ponencia de Vias y Obras y el ingeniero responsable, Dicenta de Vera.' se encargaron de elabo.rar un plan
de mejoras, que pasaria luegoa estudio econémico. En marzo de 1955, la D1putac:(.$n aprobé el plan t;le mejora y pavi-
mentaci6n de caminos, que importaba, en esta primera redaccion, mds de 327 mtllon?s."“ Bernardino Alba, diputa-
do por Chelva, y sectores econdmicos de la provincia, propusieron modiﬁcm.'l(_) ampliando el ancho de las carrete-
ras e incluyendo travesias que alcanzasen niicleos de poblacién no previstos inicialmente.

La prensa captd la importancia del proyecto. Diego Salvd, en Levante, ademds de considerarlo como “el pro-
yecto mds importante” acometido por la Diputacién, lo comparé a los que, en los afios 20 y 30, renovaron las
carreteras y caminos provinciales. Aportaba el periodista argumentos que siguieron repitiéndose durante meses en
las columnas de opinién y en la Radiodifusion, especialmente en Radio Alerta. Escribia:

“A nadie se le ocultaba la trascendencia que el proyecto liene para la vida econémica de la provincia y la
necesidad imperiosa del acometerlo. .. Los expertos calculan que ¢l encarecimiento del transporte es de un diez
a un veinticinco por ciento del precio del mismo, en ¢l caso de carreteras en malas condiciones. Por eso, pese a
la importancia de las cifras que la reparacién y mejora de la red exige, queda amortizada de hecho en muy
pocos aios”

Lo que a Diego Salvi se le olvidaba, lo recordé Arrdiz en Jornada. Vale la pena incidir en sus palabras, por-
que evitan las nuestras:

“A grandes males, grandes remedios... Una solucién que siquiera en principio se nos antoja fabulosa y
cara, a la larga resultard barata y, sobre 1do.... prictica y eficaz. .. Administrar no consiste en ahorrar el dine-
ro, sino en invertirlo con tino y en saber aprovechar, para que progresen moral y materialmente los pueblos™.”

El Plan, con la ampliacién planteada por Bemardino Alba, super6 los 403 millones de pesetas, y quedd apro-
bado en junio de 1955. Pasé entonces a la Comisién de Hacienda para que estudiase los medios econémicos.” Los
meses que siguieron se fueron aprobando las férmulas econémicas y se preparé el empréstito de la primera etapa
de aplicacion.” En enero de 1956 quedd definitivamente aprobado,” no s6lo el plan y su financiacién, sino la primera
fase del mismo, correspondiente al bienio 1956-57. La inversién de todo el proyecto era, como se ha dicho, de 403
n}il‘;one; gg pesetas, a invertir en ocho afios. La red de carreteras afectada, 700 kilémetros. Los municipios benefi-
ciados, 200.

‘El‘primcr bienio del plan, prevefa una inversion de 105 millones, que se invertirian en la parte litoral de la
provincia, o la econémicamente préspera, que es lo mismo: municipios como Torrent, Quart, Gandia, Sueca, Montcada,
Carlet... mejoraron sus comunicaciones, al invertirse en vias como las siguientes: de Gandia a Vilallonga de la
Safor (mds de 11 millones): de Alzira a Sueca (mds de 11 millones); de Torrent a Patraix por Picanya (mds de 9 millo-
nes); de Quan a Domefio (casi 7 millones); de Torrent a Albal (6 millones), etc.

_ Los medios econémicos para mejorar las carreteras procedian de los créditos que se consiguiesen a cuenta del
arbitrio sobre la riqueza provincial. Pero no sélo; también procedian de contribuciones especiales, reguladas por
una ordenanza aprobada oportunamente, que afectaban a los municipios afectados por la carretera mejorada. Los
MunNicipios se encargaron de recaudar la contribucién especial. La Diputacién percibi6 el interés de cada ayunta-
miento por mejorar sus comunicaciones viarias desde la predisposicién local a efectuar la correspondiente contri-

* Las Provincias, 30-10-54,

“ ADV, Actas, 25-3-55; Jornada, 25-3-55.
“ Levante, 27-3-55.

v Jornada, 1-7-55.

* ADV, Actas, 30-6-55.

" ADV, Actas, 29-7-55.

* ADV, Actas, 27-1-56.
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bucion extraordinaria. Esta actitud, desde luego, sirvié para priorizar las carreteras y tramos de las mismas por
donde debfa empezar la reforma, aunque no como tnico criterio.”

[a Diputacién emiti6 suscripeiones para la mejora de carreteras. Asf, por ejemplo, a comienzos de 1958, sac6
una suscripeién por valor, en esta ocasién, de 28 millones de pesetas, en obligaciones de 1.000 peseeetas, al 5 por
ciento de interés y libre de impuestos. Garantizaban el empréstito los rendimientos del arbitrio de riqueza provin-
cial. La emisién estaba asegurada por las siguientes entidades: Banco de Valencia, Caja de Ahorros de Valencia, Banco
Exterior, Banco Hispano Americano, Banco de Bilbao, Banco de Vizcaya, Banco Central, Banco Popular Espafiol,
Banco de Aragén, Banco Zaragozano, Banco Rural y Mediterraneo, Banco Comereial Trasatlantico, Banco Coca,
Banco General de Comercio e Industria, Banco de Santander, Banco Mercantil e Industrial, Société Générale de
Banque y Banco de Londres."

Pero, ademds de las emisiones, las contribuciones extraordinarias derramadas entre vecinos de municipios y,
por supuesto, las partidas del presupuesto provincial, se desarrollaron otras formulas financieras para reparar carre-
feras y caminos, como por ejemplo, la prestacion de trabajo personal. Segin este sistema, seguido en algunos muni-
cipios pequefios, las ‘cabezas de familia® del lugar realizaban el acopio de piedra en un determinado tramo, traba-
jando cada uno un nimero reducido de jornadas que fijaba el ayuntamiento; aquellos vecinos que preferian no
trabajar en el arreglo de la via (por resultarles mis rentable otra actividad) pagaban un tributo equivalente al salario del
nimero de jornales que correspondia trabajar. El acopio de piedra, realizado mediante el trabajo personal de los
vecinos, representaba aproximadamene un 30 por cien del valor de la obra; la Diputacién subvencionaba el resto."

En fin, para acabar estas pinceladas sobre las carreteras provinciales, diremos que, como el ferrocaril en la época
de Ia revolucién industrial, unen y vertebran mercados, abaratan el coste del transporte, permiten salarios (o por decir-
1o con los aforismos de la época, “dan trabajo y pan” a jornalercs), y por supuesto, estimulan miles de negocios y
hacen crecer a muchas empresas encargadas de hacer carreteras y producir los materiales que éstas requieren.
Estas ventajas no deben olvidarse. Y desde luego, como apuntaban los periodistas y el presidente Cerdd Reig, la
cconomia valenciana necesitaba mejorar las carreteras perentoriamente, después de la inaccién de los afios 40y
principios de los 50, para engancharse al tren de la coyuntura de crecimiento que se auguraba y se llamé, afos des-
pués, desarrollismo. Y aunque las dificultades del plan no faltaron'” y muchas carreteras y caminos continuaron duran-
e lustros intransitables, la mejora fue visible.

En cuanto a construcciones civiles, y dejando al margen las derivadas de la cooperacién municipal resefiadas
en la seccion 4.3 (saneamiento, aguas potables, ete.), deben destacarse tres: el palacio de la Generalitat (inaugura-
do por Franco el 27 de mayo de 1952), la nueva Casa de la Misericordia (inaugurada por Carmen Polo en 1954) y
¢l nuevo Hospital Provincial (que se inauguraria en los afios 60). El palacio de la Generalitat fue rehabilitado y amplia-
do (imitando el estilo gético), y devino sede de la Diputacién, abandonando el palacio del Temple, propiedad del
Estado y donde se ubicaba desde 1863, sin limitacién de tiempo y sin alquiler.

* ok ¥

El Servicio Agro-pecuario de la Diputacién aprobd en 1939 un proyecto cuya meta era colaborar con la
administracién central cubriendo los “huecos™ de su accion en la provincia. Se propuso tres actividades: el fomen-
to de la ganaderfa, mejorando la cria de animales; el fomento de la agricultura, desarrollando la seleccién de espe-
cies y semillas, y la ensefanza y divulgacién agraria. Sin embargo, hasta los afios 50 los avances fueron poco visi-
bles. Los presupuestos eran cortos y las explotaciones agricolas de la Diputacion hubieron de dedicarse no a fomentar
la experimentacién agricola y ganaderas, como se planted, sino a la produccion agraria para abastecer a los esta-
blecimientos provinciales. El Servicio Agro-pecuario, durante una década, se dedicé a ser “un simple administra-
dor de las explotaciones agricolas” de la corporacién, que eran dos: la Granja-Vaquerfa del Hospital y la Masia
de Portacoeli.

" Las Provincias, 5-2-56.

™ Clima, 1-2-58. - . )

- ADV, Gabinete de Prensa, Radiodifusion, 14-7-58. Informe que prepara Dicenta de cha. Para olras reminiscencias, véase la Memoria
de 1941, sobre peaje de paso sobre un puente en Manuel (sobre el rfo Albaida) que la Diputacién rescata el 29 de diciembre de 1939,

“ Levante, 14-3-58.

1w ADYV, Memoria de 1940, 39-49; 1d. de 1950 y de 1954.
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En 1950 se reorganizo el Servicio Pecuario y pudo desarrollar sus propositos (s':etnpre ajustado_s a.un presu-
puesto estrecho para este negocio), sin desatender la producqié_n. A estos efectos se r‘_nnm‘o un centroode lqsemmactén
artificial ganadera, que funcionaba coordinado con el Servicio Nacional de Insemmam_én de' la [_)wecctén General
de Ganaderia. A mediados de los afios 50, se prestaban en torno a 1.500 servicios anuales de inseminacién. Paralelamente,
la Granja producia leche que cubria parte de la que necesitaban los establecimientos provinciales. \

Ademis. en 1954, se ensayd, por el Patronato “Virgen de los Daolores’ de Castell6 de la Ribera el llamado
“crédito pecuario”, consistente en la entrega de 50 cabezas de ganado vacuno destinado al recrio a varios labrado-
res o ganaderos de dicha localidad. permitiéndoles no abonar el importe de la res (aunque si un interés del 3 por
cien anual del valor de la res recibida) hasta que, vendida o sacrificada después del recrio, obtuviese dinero el
campesino. Como se ve. la Diputacion, lo que hacia era producir reses en su Granja-Vaqueria (por inseminacion
artificial) y distribuirlas para su recrio, recuperando el capital prestado (y un interés del 3 por cien) después que el
ganadero hubiese cebado y vendido los animales. Estas operaciones se fueron ampliando lentamente en los anos suce-
sivos: en 1955 se prestaron 10 reses mds a Castelld de la Ribera; desde 1956, a medida que el capital expuesto por
la Diputacién empezaban a devolverlo los ganaderos, se fueron desgranando nuevos préstamos de reses a diversas
hermandades de labradores y ganaderos, generalmente con cuentagotas: 7 a Chelva, 15 a Cheste, 10 a Mislata, 62
a Sueca, 6 a Riola... Puzol, nuevamente Cheste. Vinalesa, Chiva, Turfs, nuevamente Mislata, Cotes, Fortaleny,
Montcada. .. fueron recriando més de 200 reses prestadas.

En cuanto a la agricultura, seremos mds breves en nuestra exposicién pero no por ello fue menor ¢l fomento que
la Diputacién, pese a sus limitaciones, le prestd. Los principales sectores atendidos fueron el cultivo de la naranja
y la viticultura. A principios de siglo, la Diputacién adquiri6 terrenos en Burjassot donde establecid la Granja-Escuela,
convertida mds tarde en centro de investigacién del Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas, con una esta-
cién naranjera y otra fitopatol6gica. También contribuy6 a la Escuela de Viticultores de Requena.

Tanto los servicios agricolas como los pecuarios, organizaron cursillos de divulgacién para agricultores,
ganaderos y veterinarios (a éstos adiestrindolos en la técnica de la inseminacién artificial); concedieron becas (tres
en 1955, una de ellas, al profesor Docavo, para que estudiase la mosca de las frutas, y las otras dos dedicadas a
estudios de ganaderia) y ayudas (una al ingeniero agrénomo del Servicio, Rivero, para que estudiase en los
Estados Unidos la tristeza del naranjo).

4.5. BENEFICENCIA, SANIDAD Y CULTURA

Las instituciones de beneficencia y sanidad de la Diputacién (carentes de monografias para la época tratada)
eran cinco: Hospital Provincial, Casa de Misericordia, Casa de Beneficencia, Sanatorio Psiquidtrico e Instituto
Provincial de Sordomudos. Estos establecimientos, de origen remoto casi todos, fueron incorporados a la Diputacién
en el siglo xIx.

, El Hospital General era una institucién que hundia sus raices en la Edad Media. Fue, durante siglos, un orga-
nismo de beneficencia con un patrimonio propio, encargado de atender enfermos pobres. Desde el siglo x1x, con-
vertido en Hospital Provincial al transferirse a la Diputaci6n su administracién y gobiemno, sigui6 desempefiando esta
funcién Pero con el desarrollo de la medicina experimental y hospitalaria, modificé su cardcter exclusivamente bené-
fico. Resultado de su larga historia, el Hospital, en la época que nos ocupa, posefa un considerable patrimonio. En
algunas dq sus posesiones (la Granja-Vaqueria) producfa una parte de los alimentos que consumia, vendiendo el resto;
otras propiedades —niisticas y urbanas—, de origen antiguo o de donaciones posteriores, las cedia en arrendamien-
10 o censo. Estas propiedades se hallaban en Valencia y diversos municipios de su provincia y de la de Castellén."
En 1950 las rentas de estas propiedades superaban el millén de pesetas. Sin embargo, ¢l 90 por cien procedia del
arrendamiento de la Plaza de Toros (concedida al Hospital en 1801) y del Teatro Principal (se le concedi6 en 1582

t;.iaglzo)nopolio financiero de las representaciones teatrales y, con el andar del tiempo, el Teatro Principal fundado en

™ ADV, Presupuesto ordinario de 1950.
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Los ingresos propios del Hospital, incluyendo el rendimiento de los servicios que prestaba, s6lo cubrian parte
de sus gastos (la mitad en 1941, y mucho menos afios después). La Diputacién, desde que se hizo cargo del
Hospital, subvenciond con fondos provinciales la institucién, fondos que fueron incrementdndose en el siglo xx Y
sin duda, después de la Guerra civil. La Diputacién franquista no sélo mejoré sus servicios, sino que construyd un
nuevo edificio, moderno y dotado. La funcién de beneficencia estaba reservada a los declarados pobres; los deméds
pagaban los servicios (o los pagaba su seguro). El reglamento de mayo de 1940 (que sustituia al de 1935) estable-
cla normas para ingreso de enfermos y obligaba a pagar los derechos correspondientes a quienes dispusiesen “de
medios econémicos para abonar su asistencia y tratamiento”. Los servicios de Balneario, Radiologia, asi como los
llamados “enfermos distinguidos™ contribuyeron a atenuar el gasto del Hospital. En junio de 1940 se aprob6 un
convenio con las Hijas de la Caridad para la prestacin de servicios subalternos, con facultad para nombrar y cesar
al personal eventual de esta categoria.™ La plantilla del Hospital de comienzos de la década de los 40, en fin,
puede darnos una idea de su organizaci6n:"™

Plantilla general:

Médicos numerarios 13
Médicos de puerta 8
Practicantes 27
Farmacéuticos 1
Capellanes 6
Sacristdn 1
Empleados de otros servicios 3
Total 53
Plantilla que cubren las monjas segiin convenio:
Enfermeros I
Organista 1
Conductor de coche finebre I
Otros servicios 5
Total 18
Total Hospital 71
Por su parte, la plantilla del Sanatorio Psiquidtrico era la que sigue:
Médicos numerarios 3
Médicos residentes 6
Practicantes 7
Ayudantes 48
Total Psiquidtrico 65
* ok *

ML

™ ADV, Actas, 22-5-40 y 5-6-40.
“ ADV, Presupuesto ordinario de [952,
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La Casa de Beneficencia, a modo de workhouse valenciana, nacid a comign_zos del siglo XIX .de la mano de g
Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Valéncia. El objetivo dgl gsmblcgmuemo, que se instituyoé en lq época
de Fernando V11, era “exterminar la ociosidad, madre de todos los vicios... El establecimiento de los mcndl.gos"ha
libertado a la Sociedad de su molesta importunidad. Su aplicacién l‘(}s ha separado de la vaganeia y del ocio.."w
“Sopas econémicas” a los menesterosos y trabajo coactivo eran sus fundamentos. Con las re‘to.m}as liberales '(lcyes
de beneficencia), la institucién paso a depender de la Diputacién provincial, la cual Ia espccaal_lzo en la recogida de
nifios y nifias huérfanos y desamparados (eran “preferidos” los nifios y nifias mayores de 7 afios y menores de 13,
y los [-mobres de edad avanzada). Los talleres, donde trabajaban los asistidos, producian géneros para la venta que
aliviaban las subvenciones de la Diputacién (a veces, y en esta obra se argumenta, Ia'bencficcnc!a provincial era
una actividad rentable para la Diputacién). El establecimiento fue atendido, desde finales del siglo xix, por las
Hijas de la Caridad. o )

Esta estructura y funcién de la Casa de Beneficencia, es la que hallamos al acabar la Guerra civil. La plantilla
de la institucién en 1942 da cuenta de su cardcter; ademds de capelldn, médico, vigilantes y maestros, cuenta con
una escuela de artes y oficios (zapatero, alpargatero, sastre, carpintero, pintor, albaiiil, eleclric.ista-lampist_er_o y regen-
te de imprenta) para formar a los recluidos. La poblacion asilada en la Casa de Beneficencia, a 31 de diciembre de
1941, era de 442 personas, de las cuales 267 eran varones —253 nifios—, y 175 mujeres —141 nifias—. En ]9;54
era de 525 (333 nifios, 166 nifias, 14 varones adultos y 39 mujeres adultas, en su mayor parte ancianos y ancia-
nas).'"™

: A partir de junio de 1953, y en sucesivos grupos, fueron trasladados la casi totalidad de los ancianos alberga-
dos a diversos asilos de Valencia y su provincia regentados por las Hermanitas de los Ancianos Desamparados. El
objetivo no era otro que las Casas de Beneficencia y Misericordia, de acuerdo con el plan provincial de beneficen-
cia (aprobado en mayo de 1951), dejaran de albergar, en lo sucesivo, a ancianos desvalidos, destinindose ambos esta-
blecimientos a la poblacién infantil y “consagrdndole todo su esfuerzo en la formacién docente y profesional”,"
La Misericordia se especializ6 en nifios y la Beneficencia en nifias.

Réplica de la Casa de Beneficencia era la Casa-Hospicio de Nuestra Sefiora de la Misericordia. Fundada en el
siglo xvi1, fue incorporada a la beneficencia provincial en el x1x. Como vimos en el capitulo 3, como consecuencia
de las desamortizaciones, perdi6 sus rentas y, desde 1858, el presupuesto de la Diputacién provincial asumié el
déficit del establecimiento para poder desarrollar los fines de la fundacién —asistencia de pobres y educacién de
nifios pobres—. Desde entonces, el gobiemo interior del establecimiento corrié a cargo de las Hermanas de la Caridad.
La Diputacién estableci6 talleres de carpinteria, tejidos, sastreria, alpargaterfa, zapateria, costura, asf como servi-
cios de horno y lavanderfa, donde la poblacién acogida aprendia a trabajar y, ademds, con su trabajo, contribufa a sos-
tener el establecimiento. También se inici6, entonces, una rudimentaria escuela que sdlo en el siglo xx se potenci6.
Esta estructura permaneci6 en nuestra época. “En la Casa han encontrado, las nifias y nifios aprovechados, no sélo
sustento y albergue, sino también un c6modo porvenir con los oficios aprendidos”."" La plantilla del establecimiento,
en 1942, incluia (ademds de sacerdotes, vigilantes y empleados de servicios) a seis maestros y a cinco oficiales
(tejedor, zapatero, sastre, carpintero y alpargatero). Sirva ello (en concreto los tiltimos) para dar cuenta de la fun-
cién de adiestramiento laboral de los acogidos. Los acogidos en la Misericordia, a 31 de diciembre de 1941, eran 685,
de los cuales, 346 eran varones —234, nifios—, y 339 mujeres —168 nifias—. Fn 1954, se recogfan 504 pesonas
(301 varones —287 nifios—, y 203 mujeres —183 nifias—). "

La construccién de una nueva Casa de Misericordia debe ser mencionada como hecho relevante, y también la
sustitucion de las monjas por la congregacion de Hijos de la Sagrada Familia, que se produjo a comienzos de los
50, precisamente porque se pretendfa incentivar la ensefianza profesional y acoger en la institucién “a todos los nifios
mayores de 7 afios actualmente internados en los asilos provinciales™.'?

Del Patronato provincial de sordomudos derivé el Instituto Provincial de Sordomudos, asumido por la Diputacion
en 1944, En febrero de 1947 fue inaugurado su edificio (enclavado en la Granja-Vaqueria del Hospital Provincial)

** Discurso del marqués de Varela (1801), cit. en Memoria de 1941, 229,
"™ Cf. Memoria de 1941 y Id, de 1954,

" ADV. Gabinete de Prensa, Radiodifusién, 13-8-55,

" ADV, Memoria de 1941, 214-215,

' Cf. Memoria de 1941 y Id. de 1954,

' Cf. Memoria de 1952,
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por el Ministro de Gobernacion Blas Pérez. Entonces contaba s6lo con 46 nifios, sin embargo, unos afios después,
concentré mds de 200 nifios (procedentes de diversas provincias espafiolas). En 1950 tenia 202 alumnos (111 de la
provincia de Valencia), de los cuales 115 eran nifios y 87 nifias. En 1955, reunia a 286 alumnos sordomudos, y
para entonces tenia, ademds, 23 ciegos. Lo regentaban las Hermanas Franciscanas y en él se seguia el “método
oral puro”.

El fomento cultural de la Diputacién en los afios que nos conciernen tuvo, como principal novedad, la crea-
cion de la Institucién *Alfonso el Magndnimo', nacida el 25 de abril de 1947. El nuevo organismo adopté el nom-
bre del rey protector de los saberes y las artes (todo un sintoma). La Institucion, apoyada por Rincén de Arellano,
pronto se vio respaldada por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, quedando vinculada a éste. Los ocho
servicios o institutos que integraban la Institucién eran los siguientes: Servicio de Investigacion Prehistérica, Instituto
Valenciano de Economia, Instituto Valenciano de Estudios Histéricos, Instituto de Musicologia y Folklore, Insti-
wto de Literatura y Estudios FilolGgicos, Servicio de Estudios Artisticos, Instituto de Estudios Ibéricos y Etnologia
Valenciana, e Instituto Psiquidtrico ‘Padre Jofre'. Con posterioridad, se anadieron otros institutos, secciones y
patronatos (Geograffa, Estudios Americanistas, Filosofia, Ciencias Naturales, Fisica, Quimica, Anatomia, Fisiologia,
Neurologia...). La Institucién, presidida por el presidente de la Diputacién, se regia por el consejo o pleno, la junta
de gobierno y el director téenico, responsable del servicio de publicaciones.

La actividad de la Institucion, a través de sus servicios e institutos fue variada, y s6lo podria ser valorada median-
le una monografia hoy inexistente. Se organizaron conferencias, cursos, congresos; se participd en reuniones cienti-
ficas (por ejemplo, el IV Congreso de la Corona de Aragén); se desarrollaron excavaciones e investigaciones; se
nombraron becarios; se prepararon informes econémicos para el fomento de la riqueza provincial, y en fin, se publi-
caron libros y revistas. Consolidada la Institucién, llegaron a publicarse hasta 46 titulos anuales, como en 1955.

El Servicio de Investigacién Prehistérica, fundado en 1927, desarroll6 una aportacién considerable. Pericot,
Ballester Tormo y, desde 1940, Fletcher Valls dirigieron el servicio y organizaron ¢l Museo de Prehistoria de la
Diputacién. Este museo, al ser ubicado en 1957 en el palacio de Jdudenes, pudo contar con once salas (dos dedica-
das al paleolitico, una al neolitico, tres a la Edad de Bronce, cuatro a la cultura ibérica y una sala que agrupaba
material de las colonizaciones griega, cartaginesa y romana). Alli se reunia material de cerca de un centenar de
vacimientos explorados desde su fundacion. Entre las excavaciones desarrolladas después de la guerra destacaron
la de la Coveta de I’Or de Beniarrés, la del Barranc de la Canaleta en Ador, la de Cova Negra en Xativa, la de La
Solana en Caudete de las Fuentes,

El Instituto Valenciano de Economia, dirigido por Cano Denia, se organizG en 1948. Era el heredero del Cen-
tro de Estudios Econémicos Valencianos, fundado en 1929 por Antonio Sarthou (miembro, entonces, de la Camara
Agricola) e Ignacio Villalonga (miembro en aquellos momentos de la Cdmara de Comercio y dcstqcado fepresentante
del capitalismo financiero valenciano). EICEEV tuvo una destacada aportacion durante la Reptblica, puesta de relie-
ve por Jordi Palafox:"" elabord un eriterio econdmico para defender los intereses de la burguesia valenciana. Su secre-
tario fue Perpiiid Grau, quien se encargé de la direccién del Centro desde 1939 a 1948. Ese ano devmo.en Insu‘tul_o
Valenciano de Economia. Su finalidad era fomentar [a economia espaiiola y valenciana y asesorar a organismos publi-
cos, entre ellos la Diputacién. El patronato del Instituto, dependiente de la Dipl.}tac.ién. y la junta fie gobiemo fue-
ron sus 6rganos de direccién. Informes y estudios (por ejemplo, el Plan Provincial de Ordenacién Econémico-
social de 1951) fueron su tarea. Mas su actividad, si la comparamos con la de su precursor, decayd. ;

El Instituto de Literatura y Filologia, dirigido por Arturo Zabala, se orgnn!zo en 1948. Se organizé en dos
secciones: una, dedicada a filologfa, se especializo en temas de lingiifstica valenciana, y en ella colaboa_'aron. entre
otros, Sanchis Guarner. La otra seccién, la de literatura, se especializo en historia del teatro valt}ncnano de los
siglos Xvi1 a Xix. Colaboraron en el Instituto de Filologia y Literatura personalidades del mundo cientifico como
Didmaso Alonso, Marti de Riquer, Badia Margarit, Gili Gaya y Migquel Batllori...

1 Véase Jordi PaLarox: “Prélogo” a Romin PErrSA GRAU: De economia critica (1930-1936), Valencia, Alfons el Magnanim,
1982, pp. 7-57.
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El Instituto de Musicologia y Folklore, dirigido por Palau Boix, dedicd una de sus sgcciones a investigar y
buscar en los archivos de la Catedral y del Real Colegio del Corpus Christi el desarrollo histérico de la polifonia; otra
seccion se centrd en la compilacién y andlisis de canciones y danzas populares. i

Las actividades de los servicios resefados pueden servir de ejemplo de la Iabo_r de la _Insmucn_én. Seiialemos,
en fin, que el Instituto de Estudios Histéricos lo dirigié Dualde Serrano; el de Estudios [béncos. Julidn San Valero;
el de Estudios Artisticos, vinculado al Diego Veldzquez del CSIC, Felipe Garin y Ortiz de Taranco; el Instituto
Psiquidtrico, Malabia Navarro. ) -

De la Diputacién dependia el Centro de Cultura Valenciana, establecimiento creado en 1915, a lmltaplén del
Institut d’Estudis Catalans, con el fin de promover los estudios eruditos valencianos: lengua, etnografia, historia y
folklore fueron sus principales campos de actuacién. Institucién conservadora y elitista la dirigieror_l. antes de la
guerra, Martinez Aloy, Cebridn Mezquida v Sanchis Sivera. Durante la guerra pasé a integrarse en el Institut d’Estudis
Valencians. Después de la Guerra civil, volvieron las cosas a su cauce conservador. El Centro, desde entonces, lo
rigieron, sucesivamente, Teodoro Llorente Falc6 (1939-41), Francisco Martinez (1941-43), José Caruana (1943-
56). Nicolau Primitiu (1956-62) y Jesiis Manglano desde 1962... Incorpord, a partir de 1940, otras secciones (lin-
giiistica, valenciana, geografia, cruces y ermitorios valencianos, etc.), destacando, desde 1954, la integracion de la
anodina Asamblea de Cronistas del Reino. Fue una institucion gris y ldnguida.

La Diputaci6n, en fin destinaba recursos a pensiones o becas para el fomento de la cultura y la investigacién
cientifica y concedia premios a la creacién artistica. Las pensiones eran de dos tipos: las pensiones artisticas, cuya
concesion se remontaba a los afios 60 del siglo XIX, tenian como objeto la formacién de artistas, y las pensiones de
ampliacion de estudios, iniciadas en 1927 y dedicadas a licenciados en Filosofia y Letras, Derecho, Medicina y
Ciencias. De las primeras se concedian tres en cada edicién: pintura, escultura y misica. De las segundas, dos, por
turnos, a las facultades de Medicina y Ciencias, y Derecho y Filosoffa y Letras. Con la guerra, tanto las artisticas y
como las de ampliacién de estudios dejaron de concederse, situacion que se prorrogé durante los primeros ejerci-
cios econdmicos de la posguerra, por “razones de indole econémica”.'™ Se reanudaron en 1942, Entre los premios
a la creacién, descuella el Premio Valencia de Literatura, que se instituy6 en 1949, y en 1958 lo obtuvo Vicent Andrés
Estellés.

Afiadamos, para acabar, acciones como las adquisiciones de obras de arte (por ejemplo, Infierno de Dante de
Mariano Benlliure); las aportaciones a museos (por ejemplo, contribuy6 a comprar la célebre mayélica Virgen con
el Nifio de Luca della Robbia, del Museo de Cerdmica); la promocién —junto al Ayuntamiento—, para la instala-
cién en Valencia de centros de ensefianza (por ejemplo, escuelas de pesca, ndutica o la creacién de la Escuela de
Ingenieros Agrénomos), o para que permaneciese en esta ciudad el Archivo del Reino de Valencia.

—_—

" ADV, Memoria de 1940, 27-35,





